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Abstract 

Poverty is a social problem that exists throughout the world, with 

varying degrees of severity and in different environments. In some 

countries, it means hunger and death. Poverty is not confined to poor 

countries or only to third world countries, but rather it is found in rich and 

developed countries, as no society is devoid of them. The fight against 

poverty is a strategic goal that everyone strives to achieve. 

Therefore, this research attempts to shed light on the most important 

governmental policies that contribute in a realistic way to eradicate or 

reduce poverty. 

Keywords: poverty, planning policies, planning, Sustainability, social 
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 )مُمَخَّصُ البَحث(
الفقر مشكمة اجتماعية موجودة في جميع أنحػا  الاػالـ ورػدرجاخ مفتمفػة مػف الشػدة وفػي 
ريئاخ مفتمفة، ففي راض الرمػداف يانػي الجػوع والمػوخل فػالفقر ص يقتىػر عمػ  الػدوؿ الفقيػرة 
نّما ىو موجود في الػدوؿ الننيػة والمتقدمػة، إ  ص يفمػو منيػا  أو عم  دوؿ الاالـ الثالث فقط وا 

وتُاػػدم مكافحػػة الفقػػر ىػػدفاي ااػػتراتيجياي ياػػا  الجميػػع الػػ  تحقيقػػو، حيػػث تىػػدرخ ، أي مجتمػػع
عممية القضا  عم  الفقر قائمة الأىداؼ التنموية الماػتدامة فػي الوقػخ الحاضػر، رمػا ياكػس 
تطماػػاخ أمػػـ الاػػالـ الػػ  الحيػػاة أفضػػؿ مػػف حيػػث التنميػػة والتطػػور، وأىػػرحخ ماػػ لة محاررتػػو 

ي أو رحث عف الرفاىية، فيي تتضػمف ايااػة حكوميػة فاّالػة تاتمػد لياخ مجرد أمف اجتماع
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لػ ا يحػاوؿ ىػ ا الرحػث تاػميط الضػو  عمػ   لعم  الكفا ة وعم  درجة كريرة مف الإدارة الجيدة
 اىـ الاياااخ الحكومية التي تايـ واقاياي في القضا  عم  الفقػر أو الحػد منول

التخطيطيااااةس التخطاااايطس الاسااااتدامةس العدالااااة : الفقاااارس السياساااايات الكممااااات الافتتاحيااااة
 الاجتماعية.

 مقدمة:
تُاَػػػػدم ظػػػػاىرة الفقػػػػر ركافػػػػة تفاىػػػػيميا واناكااػػػػاتيا اصجتماعيػػػػة واصقتىػػػػادية إحػػػػد  أىػػػػـ 
التيديداخ التي تواجو الاديد مف دوؿ الاالـل وتاد ى ه الظاىرة تحدياي ىائلاي يفرض نفاو أمػاـ 

التجػػارا الاالميػػة التػػي تناولػػخ ىػػ ا الموضػػوع ىػػاورة مواجيػػة تحقيػػؽ التنميػػة ، حيػػث اثرتػػخ 
الفقػػر والتنمػػا عميػػو عرػػر الفطػػط قىػػيرة الأمػػد، لػػ ا يمثػػؿ التفطػػيط الشػػامؿ عمميػػة ماػػتمرة 

، اليدؼ منيا تحقيؽ نمو وتحوؿ اقتىادي ـ فييا جميع القطاعاخ اصقتىاديةومتشاركة تااى
، لحػد مػف الفػروؽ التنمويػة المكانيػةالمتاحػة واواجتماعي مف فػلاؿ اصاػتنلاؿ الأمثػؿ لممػوارد 

والامػػؿ عمػػ  تواػػيع قاعػػدة اصقتىػػاد الػػوطني الػػ ي يكػػوف إحػػد  أىدفػػو القضػػا  عمػػ  ظػػاىرة 
الفقػػػر رػػػيف مواطنيػػػو  مػػػف فػػػلاؿ تحقيػػػؽ  أواػػػع شػػػراكة ممكنػػػة رػػػيف الأطػػػراؼ الفاعمػػػة ضػػػمف 

 علاقاخ وآلياخ تنايقية واضحةل
 أهمية البحث: 

ي أنّو يمتد في الحديث إل  مشكمة ميمة مف المشػكلاخ اصجتماعيػة تنرع أىمية الرحث ف
واصقتىػػادية، وىػػي ظػػاىرة الفقػػر وطرائػػؽ التففيػػؼ مػػف حػػدتيا عرػػر تفايػػؿ الجيػػود الحكوميػػة 
وتناػيقيا والامػؿ عمػػ  تطػوير ايااػاتيا وفططيػػا وررامجيػا التنمويػة التػػي تامػؿ عمػ  تحقيػػؽ 

الرشػػػػػرية والماديػػػػػةل لموىػػػػػوؿ الػػػػػ  تنميػػػػػة شػػػػػاممة اصاػػػػػتثمار اصمثػػػػػؿ لمطاقػػػػػاخ واصمكانػػػػػاخ  
 وماتدامةل

 ة البحث: مشكم
ىنالػػؾ ضػػاؼ فػػي فطػػط ورػػرامح الامػػؿ الحكػػومي فػػي مواجيػػة الظػػواىر اصقتىػػػادية   

واصجتماعيػػػة الفطػػػرة  اخ الجوانػػػا المتاػػػددة فػػػي المجتمػػػع ممػػػا يػػػؤدي الػػػ  عػػػدـ تمكنيػػػا مػػػف 
 تحقيؽ غاياتيا المنشودة في توفير فرص الامؿل

 أهداف البحث:
 الوقوؼ عم  أىـ الىاوراخ والاراقيؿ التي تقؼ في وجو الدوؿ الاررية لمحد مف الفقرل لٔ
 تاميط الضو  عم  أىـ مؤشراخ التنمية الماتدامة التي تايـ في مكافحة الفقرل لٕ
تحميؿ أىـ آثار الاياااخ والرػرامح الحكوميػة المرترطػة رالماػائؿ اصقتىػادية واصجتماعيػة  لٖ

 و اصقتىادي وعدالة توزيع الدفؿ والثرواخل وفااليتيا في مواجية الفقرلمثؿ  النم
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 فرضية البحث:
تفػػػاقـ مشػػػكمة الرطالػػػة وارتفػػػاع ناػػػرة اصعالػػػة وانففػػػاض اصاػػػتيلاؾ الفػػػردي فضػػػلاي عػػػف 
اتاػػػاع الفػػػوارؽ اصجتماعيػػػة وعػػػدـ الماػػػاواة تمثػػػؿ اىػػػـ التحػػػدياخ التػػػي تواجػػػو دوؿ الاػػػالـ فػػػي 

 لحد مف الفقرلااييا لرموغ ىدؼ ا
 منهجية البحث:

مف أجؿ وىؼ ظاىرة الفقر وتحميػؿ مفتمػؼ اصليػاخ التػي يمكػف لمايااػاخ اصقتىػادية 
واصجتماعية عف طريقيا اف تؤثر في الفقر فقد اتراخ ىػ ه الدرااػة المػنيح الوىػفي التحميمػي 

رياخ الامميػة والمنيح المقارف عرر اعتماد الراحث عم  مجموعة مػف المىػادر المكتريػة والػدو 
والارريػػة واصجنريػػة فضػػلاي عػػف الأرحػػاث والمقػػاصخ والمراجػػع الامميػػة التػػي تػػـ الحىػػوؿ عمييػػا 
مػػف المكترػػاخ المتفىىػػة وشػػركة الأنترنيػػخ، ومػػف أجػػؿ الإلمػػاـ والإحاطػػة رمفتمػػؼ جوانػػا 

 الدرااة فقد تـ تقايـ الرحث عم  أرراة محاور وكما ي تي:
 فقرلالمفاىيـ والنظرياخ لمكافحة ال لٔ
 أرااد الفكر التنموي الماتداـ وعلاقتو رالفقرل لٕ
 أررز الاياااخ اصقتىادية واصجتماعية الموجية نحو التنمية الرشرية  لٖ
 درااة حالة ثلاثة دوؿ عرريةل لٗ
 فاهيم والنظريات لمكافحة الفقر: الم-1

المفتمفة انتطرؽ في ى ا المحور ال  أىـ المفاىيـ والتااريؼ الشائاة لمفقر والتىنيفاخ 
لػػ  أرػػرز الأاػػراا التػػي تػػؤدي إلػػ  ىػػ ه الظػػاىرة عمػػ  الىػػايد الاػػالمي، وفػػي النيايػػة  لػػو، وا 

 انراجع مفتمؼ الآثار اصقتىادية واصجتماعية لمفقر عم  الفرد والمجتمعل
 :مفهوم الفقر -اولاا 

، إف الفقػػػر:  ىػػػو ٜٜ٘ٔنميػػػة اصجتماعيػػػة ، كورنيػػػاجف ورد فػػػي ريػػػاف القمػػػة الاالميػػػة لمت
 صفتقػػػػػػار الػػػػػػ  الػػػػػػدفؿ ومػػػػػػوارد الإنتػػػػػػار الكافيػػػػػػة لضػػػػػػماف واػػػػػػائؿ الاػػػػػػيش رطريقػػػػػػة ماػػػػػػتمرةا

دايػػة ياػػود انترػػاه الاػػالـ فػػي محاولتػػو صحتػػوا  مشػػكمة الفقػػر إلػػ  رل، ٖٗص ،ٜٕٓٓ ماػػاود:
، حيث شرعخ الاديد مف رمداف الاالـ في وضع ررامح وفطط الفماينياخ مف القرف الماضي

، واليػػدؼ الػػرئيس ليػػ ه ية فػػي الامػػوـ والتقػػدـ التكنولػػوجيالإنجػػازاخ الرشػػر لمتنميػػة تاتمػػد عمػػ  
الرمػػداف مػػف الفطػػط اصجتماعيػػة واصقتىػػادية التػػي وضػػاتيا ىػػو الامػػؿ عمػػ  تىػػنيؼ الفجػػوة 

، وفػػػػػي الوقػػػػػخ نفاػػػػػو تػػػػػوفير الرفاىيػػػػػة اصقتىػػػػػادية رمػػػػػداف المتقدمػػػػػة والرمػػػػػداف الناميػػػػػةرػػػػػيف ال
، كما أف ى ه المحاوصخ لـ تكف تيدؼ فقط إل  محاررة مدصجتماعية لممحتاجيف دافؿ كؿ روا

ػػا تمثػػؿ مؤشػػراخ عمػػػ  المزيػػد مػػف احتمػػاصخ الديمقراطيػػة رػػيف الشػػػاوا  الفقػػر رػػؿ كانػػخ أيضي
يفتمػػػػػؼ رػػػػػافتلاؼ الرمػػػػػداف  Povertyلل وعميػػػػػو فػػػػػاف مفيػػػػػوـ الفقػػػػر ٕٔص ،ٕٙٔٓىػػػػال : 
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ارا تشارؾ الاوامػؿ اصقتىػادية والثقافاخ والأوقاخ وص يوجد اتفاؽ دولي عم  تاريؼ الفقر ر
-ٗٔواصجتماعيػػة والايااػػية التػػي تشػػكؿ ىػػ ا التاريػػؼ وتػػؤثر عميػػو  طرػػره: رػػدوف اػػنة، ص

لل تراػا لػػ لؾ يمكػػف القػػوؿ إفّ النػػاس فػػي حالػػة الفقػػر يحرمػػوف مػػف الػػدفؿ والمػػوارد الأفػػر  ٘ٔ
ماديػة وواػائؿ اللازمػة لمحىػوؿ عمػ  ظػروؼ الحيػاة اصزمػة مثػؿ  الوجرػاخ الن ائيػة والاػمع ال

الراحة والماايير والفدماخل التي تمكنيـ مف ت ديػة الأدوار والوفػا  راصلتزامػاخ والمشػاركة فػي 
 للchambers:2006,p5  الالاقاخ الترارطية في مجتمايـ

فػػي راػػض المجتماػػاخ رحيػػث  كريػػراي  الأزمػػاخ اصقتىػػادية يػػؤدي دوراي أفّ  وياارا الباحااث
تؤثر عم  أفراد المجتمع وتؤدي إل  عدـ اصاتفادة مف الموارد الطرياية التػي تاػاعد فػي رفػع 

وظيػور مػا ياػرؼ رمىػم   الماتو  اصقتىادي لممجتمع مما يػؤدي إلػ  إفقػار الرمػد اقتىػادياي 
ية وتػػوفر الميػػاه الػػدوؿ الفقيػػرة التػػي تاػػاني مػػف ماػػتوياخ منففضػػة مػػف التامػػيـ والرعايػػة الىػػح

النقيػػػة الىػػػالحة لمشػػػرا وماػػػتو  النػػػ ا  الىػػػحي كمػػػا ونوعػػػا، ويكػػػوف التػػػدىور واصاػػػتنزاؼ 
 الماتمر لمموارد الطرياية غير المتجددة إحد  اماخ اقتىادىال

 أساباااب الافاقاار: -ثانياا 
قرػػؿ الػػدفوؿ رموضػػوع أاػػراا الفقػػر والفػػوض رالاوامػػؿ التقميديػػة التػػي ياػػز  إلييػػا وجػػود 
الفقر وانتشاره ريف فئاخ مف المجتمع صرد مف الحديث فػي راػض مظػاىر الفقػر التػي يىػاا 
تفايرىا، والتي تحير المفكريف وىي حالة الأشفاص ال يف يايشوف في مناطؽ غنيػة رػالموارد 

لل ٔٚ، صٖٕٔٓالطرياية ومػوارد وفيػرة، لكػنيـ ياػانوف مػف الفقػر  مركػز اصنتػار اصعلامػي:
التػػي الفقػػر وتػػزداد راػػرا تاػػاوف مجموعػػة مػػف الأاػػراا والاوامػػؿ الرئياػػية لػػ ا تظيػػر ظػػاىرة 

، مثػؿ اػو  توزيػع تمؾ الأاراا والاوامػؿ اصقتىػادية، فيي إمّا اف تكوف تؤدي دوراي ىاماي فييا
انففاض نارة اصاتثماراخ أو تاود لأاراا وتدني مادصخ النمو اصقتىادي و  الثروة والدفؿ

، وارتفػػػاع وعػػػدـ وجػػػود تنطيػػػة فػػػي نظػػػاـ التقاعػػػدايػػػة اصجتماعيػػػة اجتماعيػػػة مثػػػؿ نقػػػص الحم
حػاييف أفػر  لأاػراا وعوامػؿ ، أو ترجػع فػي أالأمية، وانففػاض الفػدماخ الىػحية ماتوياخ
، مثػػؿ انتشػػار ظػػاىرة الفاػػاد، واناػػداـ الأمػػف واصاػػتقرار، لػػ لؾ اػػنقوـ رتاػػميط الضػػو  ايااػػية

 ل:ػٛٔص ،ٕٛٔٓ  قوريف: ايةا الرئيعم  مجموعة مف أىـ الاوامؿ والأارا
الأاػػراا الايااػػية والأمنيػػة: مثػػؿ  عػػدـ اصاػػتقرار الايااػػي والأمنػػي، الاقورػػاخ الدوليػػة،  - أ

الفاادل تؤدي الظروؼ الايااية والأمنية دوراي فاػاصي فػي انتشػار ظػاىرة الفقػر وتفاقميػا فػي 
 أي مجتمعل

اصقتىػػادي مػػف تحػػدياخ  لأاػػراا اصقتىػػادية: وينػػدرر ضػػمف ىػػ ا الراػػد مػػا يواكػػا النظػػاـ - ا
وتنييػػراخ التػػػي ياػػػيـ فييػػا التقػػػدـ الاممػػػي والتنميػػة عمػػػ  مفتمػػػؼ الماػػتوياخ، فضػػػلاي عػػػف 

 للAgenor,2002,p13الفشؿ في ااتنلاؿ الثروة والقدراخ رشكؿ ىحي   
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اصاراا اصجتماعية: إف ظيور الطرقية اصجتماعية والتمايز ال ي يرافقيػا وتػدني الماػتو   - خ
عػػف عػػدـ تػػوفر وفػػاؽ اجتمػػاعي حيػػث تاػػود المنافاػػة رػػدصي مػػف التاػػاوف،  المايشػػي فضػػلاي 

وانتشػػػػار الجريمػػػػة والفوضػػػػ  واليػػػػرر وااػػػػتاماؿ المفػػػػدراخ والماػػػػكراخ والإدمػػػػاف عمييػػػػا، 
وتدىور التاميـ وغياا المياراخ اصجتماعية، وظيور اصعتقػاداخ والتىػرفاخ واصفتيػاراخ 

ة التػػي تػػؤدي دوراي رػػارزاي فػػي تفشػػي ظػػاىرة الفقػػر الفرديػػة كميػػا مػػف الأاػػراا والاوامػػؿ الميمػػ
 للٜٙ، صٖٕٔٓ مركز اصنتار اصعلامي:

كمػػا نجػػد ىنػػاؾ مجموعػػة مػػف الأاػػراا التػػي ص تنػػدرر ضػػمف المجموعػػاخ الاػػارقة الػػ كر  - ث
 وىي:

  التػػدىور الريئػػي: أثرتػػخ الدرااػػاخ أف الالاقػػة رػػيف الفقػػر والريئػػة ىػػي علاقػػة ثنائيػػة اصتجػػاهل
ىػػػو أحػػػد ماػػػرراخ التػػػدىور الريئػػػي لأف احتياجػػػاخ الفقػػػرا  واػػػرؿ عيشػػػيـ  حيػػػث ياػػػد الفقػػػر

الممحػػػػة تػػػػدفايـ فػػػػي كثيػػػػر مػػػػف الأحيػػػػاف الػػػػ  نيػػػػح مماراػػػػاخ واػػػػموكياخ مػػػػدمرة لريئػػػػتيـ 
 للٜٔٔ، صٖٕٓٓ وردـ:

  ارتفػػاع ماػػدؿ عرػػل الإعالػػة إلػػ  انففػػاض ماػػدؿ الػػدفؿ الفػػردي حيػػث يتػػ ثر ماػػدؿ عرػػل
ؿ رػػػػػػػػػػػػػ  ماػدؿ مشػاركة القػو  الااممػة، مشػاركة المػرأة فػي الإعالة رثلاثة عوامؿ رئياة تتمث

 للٖٔٗ، صٕ٘ٓٓالقو  الااممة، مادصخ الرطالةل  كريـ:
  الراد والموقع الجنرافي لمرمد: مد  توفر الموارد الطرياية، وى ا يناكس في ماتو  مايشة

 الأفراد
 مؤشرات قياس الفقر: -ثالثاا 

رائػػػؽ وأاػػػاليا مفتمفػػػة لقيػػػاس الفقػػػر، وفقيػػػا لمنػػػرض الػػػ ي يػػر  الراحػػػث أفك ىنػػػاؾ عػػػدة ط
تاتيدفو عممية القياس، ووفقيا لتوافر الريانػاخ اللازمػة لتنفيػ  أي مػف ىػ ه الطرائػؽ والأاػاليا، 

 ل:ٙ، صٖٕٔٓفضلاي عف عوامؿ أفر   غياط وروفمفؿ:
لأنّيػا تاػد : تاد ى ه ىي الطريقة الأكثر ااػتاماصي لقيػاس وتحميػؿ الفقػرل أسموب خط الفقر - أ

مناارة لممقارناخ الدولية والأاموا ال ي اعتمده الرنؾ الدولي، حيث تاتمد منيجيتػو عمػ  
تقاػػيـ المجتمػػع إلػػ  فئتػػيف: فقيػػر وغيػػر فقيػػرل ويتضػػمف أاػػموا فػػط الفقػػر ىػػ ا، منظومػػة 
مؤشػػراخ الفقػػر التػػي تشػػتمؿ عمػػ  فطػػي الفقػػر المطمػػؽ والمػػدقع، ناػػرة الفقػػر، فجػػوة الفقػػر، 

، وماامػػػػػػػؿ جينػػػػػػي وىػػػػػػػي كالتػػػػػػػالي  الفقػػػػػػػر المطمػػػػػػؽ، الفقػػػػػػػر المػػػػػػػدقعل  رػػػػػػػف وشػػػػػػدة الفقػػػػػػػر
 للٕٙٓ، صٖٕٓٓناىر:

  الفقر المطمؽ: يارؼ ر نّو الحالة التي ص ياتطيع فييا الإناػاف التىػرؼ ردفمػو، لموىػوؿ
 ال  اشراع الحاجاخ الأاااية المتمثمة رالن ا  والماكف والممرس والتاميـ والىحة والنقؿل 
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 :يُارّؼ ر نّػو الحالػة التػي ص ياػتطيع فييػا الإناػاف التىػرؼ ردفمػو، لموىػوؿ  الفقر المدقع
إلػػ  إشػػػراع حاجتػػػو الن ائيػػػة المتمثمػػة راػػػدد ماػػػيّف مػػػف الاػػاراخ الحراريػػػة التػػػي تمكنػػػو مػػػف 

 مواىمة حياتو عند حدود ماينةل
، تحؿ ى ه الطريقة محؿ القدرة الدافميػة لساػرة أسموب الحاجات الأساسية غير المشبعة: - ب

كمػػا ىػػػو الحػػػاؿ فػػػي ااػػػموا فػػػط الفقػػػر، وتاتمػػػد عمػػػ  ملاحظػػػة حقيقػػػة تمريػػػة اصحتياجػػػاخ 
الأاااػػػية لساػػػرة أو الفػػػرد، ويمكػػػف تطريػػػؽ ىػػػ ا اصاػػػموا رااػػػتفداـ ريانػػػاخ التاػػػداد الاػػػاـ 
لماػػكاف أو الدرااػػاخ اصاتقىػػائية لساػػر رشػػكؿ عػػاـ، دوف الحاجػػة إلػػ  ريانػػاخ ماػػوحاخ 

 ل  رياناخ مفىمة عف الإنفاؽ والدفؿ مف مىادر أفر لالدفؿ والنفقاخ لسار أو ا
 :والتي يمكف قياايا مف فلاؿمؤشرات قياس مستوا المعيشة:  - ت
  قيػػػاس اصاػػػتيلاؾ الاػػػائمي: ىنػػػاؾ عػػػدة مؤشػػػراخ يمكػػػف ااتفلاىػػػيا مػػػف اصنفػػػاؽ الاػػػائمي

يمكػػف عػػف طريقيػػا الوقػػػوؼ عمػػ  ماػػتو  اصشػػراع مػػػف الاػػمع والفػػدماخ ومنيػػا ااػػػتاماؿ 
احتاػػػػاا المرونػػػػة الدافميػػػػة لكػػػػؿ اػػػػماة عػػػػف طريػػػػؽ احتاػػػػاا الدالػػػػة الموغاريتميػػػػة ىػػػػي  

س 2002)جاااودة: المزدوجػػػة التػػػي تاػػػد أكثػػػر ااػػػتاماص فػػػي ميػػػداف تحميػػػؿ اػػػموؾ الماػػػتيمؾ
 ل(51-50ص

   مؤشراخ التفاوخ في توزيع الدفؿ: ىناؾ علاقة تريف التفاوخ فػي توزيػع الػدفؿ والفقػر، إ
شر فيو الفقر ردوف أف يكوف فيو تفاوخ في توزيػع الػدفؿ ولكػف أنّو ص يوجد أي مجتمع ينت

يمكػػف أف يكػػوف مجتمػػع مػػا يتميػػز رتفػػاوخ الكريػػر فػػي توزيػػع الػػدفؿ مػػع عػػدـ وجػػود الفقػػر 
 ل التالي:ٔل نفتىر ى ه المؤشراخ في الشكؿ رقـ  ٕٓ، صٕٗٔٓ مىطف  ونايمة:

                                     
 ؤشرات التفاوت في توزيع الدخلم                                                

 
 
 

 
 

الىصدر: وً عىل  الاحدلب لاحتعاىلحل عملط وصلنسط ةٌ لشىـ: اــةحلشةلةـ  شةةلةحش ةــششةةةةةلةه 

الدةل العرلاشـ، وجىع ولدالات  الىماـلط اللدةلي دلقل ــشلشه تشحتلح  الاـمشل  ظحهرة السـر في 

 .22، ص2014/لي ىار/9-8وً السـر في الدةل العرلاشـ في ظ  العقلىـ ،

 

 مقياس التباين المدا
 الانحراف

 مؤشر
Theil 

 

 منحنى

 لورنز  
 معامل
Gini 

 ؤشرم    
Atkinson 
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 السياسيات التخطيطية العامة ومكافحة الفقر:-2
يمكػػف تاريػػؼ الايااػػاخ عمػػ  أنّيػػا ماػػار عمػػؿ مقىػػود يتراػػو  السياسااة التخطيطيااة: -اولاا 

ا أو مجموعة عمؿ، ومف الناحية النظرية، يمكف تاريؼ الاياااخ عم  أنّيا عممية شفص م
 اخ مراحؿ مميزة  متراينةل، ولكؿ منيا نشاط يؤدي الػ  المرحمػة التاليػة، وتاػود نتائجػو عمػ  
عممية تحميؿ الاياااخ، وتيدؼ ى ه المراحؿ ال  ماالجة قضية  الررنامح، المشكمةل رطريقػة 

تاريفيػػػػػػػػػػا، ووضػػػػػػػػػػع الحمػػػػػػػػػػوؿ، وتنفيػػػػػػػػػػ  الحمػػػػػػػػػػوؿ، وتقيػػػػػػػػػػيـ النتػػػػػػػػػػائح  منيجيػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف فػػػػػػػػػػلاؿ
لل وتاػػػػػػػد الإدارة الاامػػػػػػػة المتمثمػػػػػػػة رالػػػػػػػػػ  والػػػػػػػوزاراخ والػػػػػػػدوائر ٙ، صٕٛٔٓ ميموفػػػػػػػانوفتيش:

الحكوميػػػةل، الاػػػمطة التشػػػرياية جماعػػػاخ المىػػػال   اصحػػػزاا والنقارػػػاخ والجمايػػػاخ وغػػػرؼ 
وكػػوادر المجمػػس  (،(Tanks Think) التجػػارة والىػػناعةل، مراكػػز اصرحػػاث واصاتشػػاراخ

، اصطراؼ الرئياة التي تؤثر في ىياغة الاياااخ الاامة ) دارة الررلمانيةاصالنياري  موظفو 
 للٗ، صٕٚٔٓ قطاف:
 مراحل صنع السياسات العامة: -ثانياا 

تتّـ عممية ىنع الاياااخ الاامة طرقاي لمناىح عممية قد يفتمؼ شكميا رػافتلاؼ النظػاـ 
ويظيػر جػدوؿ رقػـ  وفمافة الحكـ وثقافة المجتمع، إنما تمتقي جميايا فػي المضػموف الايااي

 ل التالي المراحؿ الاتة المتراة في عممية ىنع الاياااخ الاامةلٔ 
 المشاركون في العممية

Major Stakeholders and 
Participants 

 العممية Major Activities النشاطات المطموبة
 مراحل صنع السياسة العامة (

(Major Processes 
 –الإعااااااااا م  –الحكوماااااااااة  –المواطناااااااااون 

أعضاااااا   –مؤسساااااات المجتماااااع المااااادني 
النقاباااااااات  –المجماااااااس النيابي)الشاااااااورا( 

 الأحزاب السياسية  –المهنية 

إظيػػػار  –نشػػػر الػػػوعي روجػػػود مشػػػكمة مػػػا 
جاؿ أكرر عػدد  –الحاجة لتدفؿ الحكومة 

أىميػػػػة الحاجػػػػة ممكػػػػف مػػػػف النػػػػاس تػػػػدرؾ 
 لمتاامؿ مع وضع ما أو مشكمة ما

 . تحديد المشكمة1
(Problem Identification) 

بعاااان النخااااب مثاااال  –أعضااااا  الحكومااااة 
رئاايس الدولااة والااوزرا  السااابقون ورؤسااا  

 الحكومات السابقون

تقػػػرر الحكومػػػة رنػػػود ررنػػػامح الامػػػؿ التػػػي 
تقػػػػرر  –تاػػػػتحؽ أولويػػػػة الرحػػػػث والنقػػػػاش 

ضػيع ومشػػاكؿ وقضػػايا ص الحكومػة أيػػة موا
 تاتحؽ أف ترق  عم  أجندتيا

 . وضع برنامج عمل الحكومة2
 Agenda) وضع الأجندة الحكومية (

Setting 

مراكاااااااز الأبحاااااااااث  –أعضاااااااا  الحكوماااااااة 
 –قااااادة الفكاااار  –والدراسااااات الاسااااتراتيجية 

 جماعات المصالح 

 السياساااااااااااااااااااة  . عممية صياغة3 تطوير مشاريع ومقترحاخ حؿ المشكمة
 العامة

Policy Formulation 
أعضااااااا  المجمااااااس  –أعضااااااا  الحكومااااااة 

جماعااااات  –وسااااائل الإعاااا م  –التشااااريعي 
 المصالح 

 –افتيػػػػار مقتػػػػر س مشػػػػروع ايااػػػػة ماػػػػيف 
 –رنػػا  تكػػتلاخ أو تحالفػػاخ لػػدعـ المقتػػر  
 –تقػػػػػػػديـ المشػػػػػػػػروع لممجمػػػػػػػس التشػػػػػػػػرياي 
 –مناقشػػػػػػػػة المشػػػػػػػػروع والتىػػػػػػػػويخ عميػػػػػػػػو 

 التنفي ية صعتمادهإراالو إل  الامطة 
 

 . إسباغ الشرعية عمى السياسة4
Policy Legitimation 
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المؤسسااااات  –رئاااايس الدولااااة  –الحكومااااة 
 والدوائر العامة في الدولة 

تنظػػػػػػيـ الجيػػػػػػود  –ت اػػػػػػيس دوائػػػػػػر عامػػػػػػة 
تفىػػػيص مػػػوارد مػػػف الموازنػػػة  –الإداريػػػة 

تقػػػػػديـ فػػػػػدماخ عامػػػػػة  –لتنفيػػػػػ  الايااػػػػػة 
 لممواطنيف

 ة. تنفيذ السياس5
Policy Implementation 

 –المؤسساااات والااادوائر العاماااة فاااي الدولاااة 
الجهاااات الرقابياااة فاااي المجماااس التشاااريعي 

مراكااز  –وسااائل الإعاا م  –وديااوان الرقابااة 
 –قاااااااادة الااااااارأ   –الدراساااااااات والأبحااااااااث 

 مؤسسات المجتمع المدني 

رفػػػػػع تقػػػػػارير دوريػػػػػة حػػػػػوؿ مراحػػػػػؿ تنفيػػػػػػ  
جوانػا  إجرا  الدرااػاخ لتحديػد –الايااة 

 –الضػػػػاؼ وجوانػػػػا القػػػػوة فػػػػي الايااػػػػاخ
اػػػػؤاؿ المػػػػواطنيف عػػػػف ماػػػػتوياخ رضػػػػاىـ 

تقيػػيـ تػػ ثير الايااػػة عمػػ   –عػػف الايااػػة 
 –إحػػػػػداث تنييػػػػػر إيجػػػػػاري فػػػػػي المجتمػػػػػػع 

مقارنػػػة أىػػػداؼ الايااػػػة مػػػع واقػػػع النتػػػائح 
تقػػػػػديـ  –التػػػػػي أد  إلييػػػػػا تنفيػػػػػ  الايااػػػػػة 

المقترحػػاخ والتوىػػياخ لأجػػؿ تحاػػيف أدا  
 ة أو تنيير الايااة أو تاديمياالحكوم

 . تقييم السياسة6
Policy Evaluation 

–جحوعلـ امولحرا  العرلاشلـ  –الىصدر: كاحب ال شحتح  العحوـ: الٍظريـ ةالاناشق لمدكاقر عاد الساحح يلحيي 

 .17، ص2009

ويمثؿ مفيوـ الايااة الاامػة اماػمة طويمػة مػف الأنشػطة والقػراراخ الحكوميػة المترارطػة، 
لمطالػػا ص  ، اف قػػرار مػػن  منحػػة درااػػيةر مػػف مجػػرد قػػرارل عمػػ  اػػريؿ المثػػاؿالتػػي تانػػي أكثػػ

يُاَدم في حد  اتو ايااة عامة رؿ ىو أحد القراراخ الاديدة التي يتـ اتفا ىػا فػي إطػار ايااػة 
 للٖٚ،صٕٛٔٓتاميمية ماينة منراوي:

 ( يوضح حمقة الفقر الخبيث:2شكل رقم )

 
 71، ص2172ي ري:الىصدر وذىقل، 

ولأفك الايااة الاامػة تمثػؿ أاػمورا لإحػداث التنيّػر اليػادؼ أو مناػو أو  تقيػده، ليػ ا فيػي 
مطالرػػػة رتػػػوافر عنىػػػريف أوليمػػػا اصاػػػتمرارية رالقػػػدر الػػػ ي يمكػػػف مػػػف فلالػػػو تحقيػػػؽ وت ىيػػػؿ 
التنيػػر المطمػػػوا، ويانػػػي  لػػؾ رالضػػػرورة الحػػػد مػػف عمميػػػاخ التنيػػػر المتاػػارعة فػػػي توجيػػػاخ 

أىػػػداؼ الايااػػػاخ الاامػػػة، وثانييمػػػا التجػػػػدد رمانػػػ  التكيػػػؼ وااػػػتيااا المتنيػػػراخ الظرفيػػػػة و 
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التاػديلاخ الضػرورية  والقدرة عم  الإفادة مف التن ية اصاترجاعية أثنا  مراحؿ التنفيػ  لإجػرا 
التي تنيّر جوىر الأىداؼ وال ي ردوره يزيػد مػف كفػا ة وفااليػة التنفيػ  وفقػاي لمواقػع وماػتجداخ 

 .لٖٙ،صٕٓٓٓالتجررة الاممية الطيا:
 التخطيط: -ثالثاا 

إفك التفطيط ىو عممية راـ الأىداؼ التي يراد رموغيا فلاؿ فترة زمنية محددة، ثـ حشد 
اصمكانػػاخ لتحقيػػؽ تمػػؾ اصىػػداؼ عرػػر أاػػػاليا تفتىػػر التكػػاليؼ وتاظػػـ النتػػائح  الكرفػػػي: 

مجموعػػة مػف القػػراراخ التػػي يمكػػف تتجػػو ماظػػـ دوؿ الاػالـ نحػػو اتفػػا   للٚٔرػدوف اػػنة، ص
يػػػػة اللازمػػػػة لتػػػػوفير رفاىيػػػػة عػػػػف طريقيػػػػا تحقػػػػؽ الأىػػػػداؼ اصقتىػػػػادية والايااػػػػية واصجتماع

، تمؾ القراراخ التي ص يمكف اتفا ىػا إص مػف فػلاؿ أجيػزة متفىىػة تمتمػؾ إمكانيػة الشاوا
مييػا الحكومػة ىنع القرار، وليس ىناؾ شؾ في أفك التفطيط ىو أحد المىادر التػي تاتمػد ع

مػػػػاف صعتمادىػػػػا  أوصي ثػػػػـ فػػػػي اتفػػػػا  القػػػػراراخ  اخ الىػػػػمة، والتػػػػي تقػػػػدميا الحكومػػػػة إلػػػػ  الررل
، احػػؿ المتاػػددة لمتنميػػة اصقتىػػادية، حيػػث يػػتـ وضػػع التفطػػيط الحكػػومي لتحقيػػؽ المر تنفيػػ ىا

، لػػ لؾ يجػػا أف يكػػوف ىنػػاؾ تطػػوير يط لجميػػع متنيػػراخ اصقتىػػاد الكمػػيوالتػػي تشػػمؿ التفطػػ
لل اف الرنية التحتيػة ٜٔص ،ٕ٘ٔٓ علاـ: مؾ المتنيراخ لتنفي  أىداؼ الفطة الاامة لمدولةلت

لأي مجتمػػػع تتكػػػوف مػػػف عناىػػػر متاػػػددة، كميػػػا مكممػػػة لراضػػػيا الػػػراض، تػػػـ إنشػػػاؤىا لتمريػػػة 
احتياجػػػػاخ أعضػػػػائيا وتطػػػػوير اقتىػػػػادىا عمػػػػ  جميػػػػع الماػػػػتوياخل يطمػػػػؽ عميػػػػو فػػػػي راػػػػض 

مىػػطم  يشػػير إلػػ  المرافػػؽ والماػػداخ الأاااػػية التػػي يحتاجيػػا الأحيػػاف الرنيػػة التحتيػػة، وىػػو 
المجتمع، مثؿ: النقؿ رمفتمؼ أنواعو، أعماؿ التن ية رالمياه وأعماؿ الىػرؼ الىػحي الريئػي 
 الىػػػرؼ الىػػػحي، إدارة النفايػػػاخ الىػػػمرةل وأعمػػػاؿ اصمػػػداد رالطاقػػػة والكيررػػػا  واصتىػػػاصخ 

 للٖٔص ٕٕٔٓوالناز  محمود ويار :
  العدالة الاجتماعية والفقر: -رابعاا 

تحقيؽ ىدؼ الادالة مف أىـ الأىداؼ اصقتىػادية التػي ينشػدىا ماظػـ اصقتىػػادييف  ياد
إلػ  جانػا الكفػا ة والنمػو واصاػتقرار اصقتىػاديل وعمػ  الػرغـ مػف ناػرية مفيػوـ المجتماػاخ 

فػي حيثيػاخ الرحػث إلػ  لمادالة، فيػي مػف الشروط الأاااػية لمتقميػؿ مػف الفقػرل فكمػا توىػمنا 
أفّ النمػػػو اصقتىػػػػادي رػػػػال  الأىميػػػة لمتقميػػػؿ مػػػف الفقػػػر، ولكػػػف الإنىػػػاؼ والادالػػػة فػػػي توزيػػػع 
عائداخ ى ا النمو أىـ ركثيرل لأف حدوث النمو مع عدـ المااواة في توزيع الػدفوؿ ص يػؤدي 

مػػػف ل و لٔٛ٘-ٓٛ٘، صٜٕٓٓرمػػػوؿ: (إص إلػػػ  تراػػػير الفقػػػر وقػػػد يزيػػػده فػػػي زمػػػف الاولمػػػة
الماػػمـ رػػو أف تػػوفير حػػد أدنػػ  مػػف الادالػػة اصجتماعيػػة والماػػاواة فػػي توزيػػع الثػػروة وفػػدماخ 
الرعايػػة اصجتماعيػػػة رػػػيف أفػػػراد المجتمػػػع يمثػػػؿ أحػػد الركػػػائز الأاااػػػية التػػػي تقػػػوـ عمييػػػا كافػػػة 
المجتمااخ اصناانية ، حت  ولو افتمفخ أىمية ى ا الحد وواائؿ تحقيقو والمررراخ التي يقوـ 
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مشاركة 

شعبية من 

عدم انتشار الفساد الاخلاقي          

 والرشوة

مييا وتمثؿ الادالة اصجتماعية راديا ميميا مف ارااد التنمية اصجتماعيػة ، والػ ي يتطمػا قيػاـ ع
المجتمػػع رمشػػػاركة المػػػوارد الناتجػػػة عػػف التنميػػػة رطريقػػػة عادلػػػة ومنىػػفة ، مثػػػؿ الماػػػاواة فػػػي 
 توزيػػػػػػػػػػػػع فػػػػػػػػػػػػدماخ الرعايػػػػػػػػػػػػة اصجتماعيػػػػػػػػػػػػة المتاػػػػػػػػػػػػددة  تاميمػػػػػػػػػػػػي، ىػػػػػػػػػػػػحي، إاػػػػػػػػػػػػكاف للل

 للٜ٘-ٜٗ،صٕٕٔٓ مطر:
 
 
 
 

 
 

السجقة الريسشـ الذضريـ علً الىصدر: وً عى  الاحدب لاحتعاىحل عمط: وذىد، أو  تعد صحلخ وذىد، ــمش  

طريللق الاٍىشللـ الىاـحومللـ، الىللرـىر العرلاللي ات مشىللي ةاتجاىللحا العرلاللي رفشللع الى للاق  لمجٍللـ ات اصللحليـ 

 .71، ص2112ةاتجاىحعشـ لغرلاي اتشح)اتـقا(، الـحهرة،

 تجربتي العراق وماليزيا في مكافحة الفقر:-3
 :2022-2012استراتيجية التخفيف من الفقر في العراق  -اولاا 

ياد قياس الفقر وتتراو رمرور الوقخ شػرطا أاااػيا ىامػا لمتفطػيط اصقتىػادي الػوطنيل 
حت  وقخ قريا، لـ تكف ىناؾ ماموماخ موثوقة حػوؿ ماػتو  مايشػة جميػع الاػراقييفل عمػ  

، إص أنّيا ااترادخ إقميـ ٕٕٓٓو ٖٜٜٔسٕٜٜٔالرغـ مف إجرا  ماوحاخ ميزانية الأارة في 
يث أد  عدـ وجػود ريانػاخ محيطيػة حػوؿ إنفػاؽ الأاػرة أو فػط الفقػر إلػ  إعاقػة كرداتافل ح

قدرة ىػاناي الايااػاخ الاػراقييف عمػ  فيػـ حجػـ المشػكمة وتحميػؿ أاػراريا ووضػع الايااػاخ 
 ٕٚٓٓسٕٙٓٓالمنااػػرة ليػػال لػػ ا ياترػػر الماػػ  اصجتمػػاعي واصقتىػػادي لساػػرة فػػي الاػػراؽ 

 ( يوضع العدالة في توزيع ثمار واعباء التنمية لكل افراد المجتمع3شكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 الظروف الاجتماعية
 )المساواة بين الافراد(

 

 الظروف الاقتصادية
)اشباع الحاجات الاساسية 

 (للإنسان
 

تنمية 

 مستدامة

 الظروف السياسية
 )القيادة الناجحة( 

 

 تنمية ريفية زراعية  تنمية حضارية 

 تخفيض عدد السكان..1

 القضاء على الفقر..2

 المساواة بين الافراد..3
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 IHSESمػف  ٛٔليشمؿ جميع المحافظػاخ الػػ  ٜٛٛٔمن  عاـ  ل ىو الما  الأوؿ مف نوعو
فلالو تـ جمع ماموماخ غنية عف الدفؿ والإنفاؽ والامالة والإاكاف والتاميـ والىحة وغيرىا 
مف المؤشراخ اصجتماعية واصقتىادية وأعقا  لؾ رنا  فػط الفقػر اصجتمػاعي وتقيػيـ أاػراا 

 للVishwanat:2015,p1الفقر وعواقرو  
فيػػػػ  الفامػػػػي لأنشػػػػطة ااػػػتراتيجية التففيػػػػؼ مػػػػف الفقػػػػر الأولػػػػ  فػػػي الاػػػراؽ عػػػػاـ رػػػػدأ التن

ـ، و لػػػؾ راػػػػرا ت فػػػػر تشػػػػكيؿ الحكومػػػػة، وااػػػػتكماؿ ىيػػػػاكؿ تشػػػػكيلاخ اصاػػػتراتيجية، 2012
نشػػػػػػػػػاطاي تضمنتيػػػػػػػػػا 87نشػػػػػػاط مػػػػػػف أىػػػػػػؿ  48تػػػػػػـ تنفيػػػػػػ   2015 - 2012وفػػػػػػػلاؿ المػػػػػػدة 

مشػػػروعايل فيمػػػا رمػػػ   199المشػػػػػروعاخ التػػػػػي نفػػػػػ خ فػػػػػي إطارىػػػػػا  اصاػػتراتيجية، ورمػػػػػ  عػػػػػدد
 1.6حوالػػي  2016 - 2012حجػػـ التفىيػػص عمػػػػ  أنشػػػػطة اصاػتراتيجية فػػػػلاؿ المػػػػدة 

مميػػػار دوصرلل وقػػػد ت ثػػػر التفىيػػػص عمػػػػ  أنشػػػػطة  1.4تريميػػػوف دينػػػار عراقػػػي أي  حوالػػػي 
ررػػػػػع مػػػػػا أُنفػػػؽ فػػػي عػػػاـ  2016اصاػػتراتيجية رالأزمػػة الماليػػة ليرمػػػػػ  التفىيػػػػػص فػػػػػي عػػػػػاـ 

، كمػا أد  تدىػور الوضػع الأمني فػي عػدد مػف المحافظاخ التػي احتميا تنظيـ داعػػػش 2012
المجنػػة الاميػا صاػػتراتيجية التففيػػؼ  2014اصاػػتراتيجية فييػػػا منػػػػ  عػػػاـ  إلػػػػ  توقػػػػػؼ مشػػػػاريع

 للٔ، صٕٛٔٓ:مف الفقر
 ٕٕٕٓ-ٕٛٔٓل يوض  رنية ااتراتيجية التففيؼ مف الفقرٗشكؿ رقـ  

  المحص ت  الانشطة

7 
 

 دخل أعمى ومستدام من العمل لمفقرا 

 

خفن الفقر 
 بنسبة
%25 
2022 

4 
 

 المستوا الصحيتحسن 

6 
 

 نشر وتحسن تعميم الفقرا 

5 
 

 سكن م ئم وبيئة مستجيبة لمتحديات

6 
 

 حماية اجتماعية فعالة لمفقرا 

4 
 

 الانشطة المستجيبة لمطوار 

32  6  
 

ةزارة الا نلشظ، ، 2122-2172الىصدر: وً عى  الاحدلب لاحتعاىلحل عملط اتلاراـشجشـ الا سشلا ولً السـلر

 11، ص2172المجٍـ العمشح اتاراـشجشـ الا سشا وً السـر،
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تواجػػػػو ااػػػػتراتيجية  :2022-2012تحااااديات اسااااتراتيجية التخفيااااف ماااان الفقاااار -1-اولاا 
مجمػوعتيف مػف التحػدياخ، الأولػ  قديمػة وماػتمرة منػ   2022 - 2012التففيؼ مف الفقر 

عف الأوضاع الأمنية والايااػية واصقتىػادية التػي اصاتراتيجية الأول ، والثانية جديدة نتجخ 
اررتيا ىدمة احتلاؿ داعش لمااحاخ واااة مف الاراؽ، وىدمة انييػار أاػػػاار الػنفط إلػ  

 ـلٕٗٔٓأقؿ مف ثمث ما كانخ عميو عاـ 
عمػػػ  وجػػػوا  مس2014 – 2010نىػػػخ وثيقػػػة اصاػػػتراتيجية الأولػػػ   تحاااديات مساااتمرة: .1

التاامػؿ مػػع أررػػع تحػػدياخ أاااػػية ىػػي: ضػػماف الأمػػف واصاػػتقراري ضػػماف الحكػػـ الرشػػيدي 
ضػػماف عدالػػة التوزيػػع وتنويػػع مىػػادر الػػدفؿ فػػي اقتىػػاد الاػػوؽي وأفيػػراي، التففيػػؼ مػػف 

 الآثار الامرية لإىلا ل
متففيػؼ مػػف إف أوضػػػػاع الأزمػػػة ومػا راػػد الأزمػػػة المزدوجػة غيػػر مؤاتيػو ل تحاديات جديادة: .2

الفقػػػر، إ  فمفػػػخ آثػػػػاراي اػػػمرية رالناػػػػػرة لأغمػػػػا فئػػػاخ المجتمػػػع، واف كانػػػػخ وط تيػػػا أكرػػػػر 
رالنارة لمفقرا  والفئاخ اليشةل فقد ترتػا عمػ  الأزمػة المزدوجػة آثػار مراشػرة وغيػر مراشػرة 

 عم  ماتو  اصقتىاد الكمي وعم  نشاط القطاعاخ اصقتىادية وأاواؽ الامؿ:
 :لقػػد أضػػيفخ إلػػ  جانػػا التحػػدياخ الاػػارقة تحػػدياخ جديػػدة تشػػػػكؿ تيديػػداي  التحااد  الامنااي

جديػػاي لاممية التنمية وفططيا ورفاىة ااتراتيجية التففيؼ مف الفقر فمػا يػزاؿ تيديػد امػف 
 2014.الإناػػاف الاراقي ىاجاػػاي يومياي، تفاقمخ تداعياتو الايئة من  منتىؼ عاـ 

 :داعػػش الإرىارػػي إلػػ   ع نطػػاؽ فقػػداف الأمػػف وتمػػدد تنظػيـمػػع اتاػػا ال جئون والنازحون
راػػػض المحافظػػاخ، شػػػيدخ الرػػػلاد موجػػػة نػػػزو  ىػػي الأكرػػػر فػػي تاريفػػػول فقػػد رمػػػ  الاػػػدد 

 3.3ل حػػػوالي 2014الإجمػػػالي لمنازحػػػػيف دافميػػػػا  النػػػازحيف راػػػد كانػػػػوف الثػػػاني س ينػػػاير 
محافظػػة، أغمريػػـ مػف  18اخ مف أىػػؿ مميوف شػفصل وقد نز  ىؤص  مف ثماني محافظ

 % 16مميػػوف أو حػػوالي  0.5 (، والأنرػػار) % 57مميػػػوف أو  1.(85نينػػػو  حػػوالي
مميػػػوف مػػػػف  2.2وىػػػػلا  الديػػػػف وكركػػػػوؾل فضػػػػلا عػػػػف  لػػػؾ، فػػػػاف ىنػػػػاؾ رالفاػػػؿ نحػػػو )

الاائػػديف، ال يػػػف نزحػػػوا اػػػارقا ورالتاػػاوف مػػػع المنظمػػاخ الدوليػػػة مػػػف فػػػلاؿ ررامػػػح لتحقيػػػؽ 
عػادة الإعمػار فػي المناطؽ المحػررة، فيمػا تامػؿ الحكومػػة عمػ  تاػػييؿ عػػودة  اصاػتقرار وا 

 (.IOM:2017,p15) النازحػيف دافميا
 :ناػػػانيةي جديػػػدةي تتطمػػػا أو  وقػػػد أوجػػػدخ الحػػػرا الحااارب عماااى الارهااااب ضػػػاعاي اقتىػػػاديةي وا 

التحوؿ نحو اقتىاد الحرا، الأمر ال ي ياني تزاحـ أولوياخ الحػرا مػع أولويػاخ التنميػة 
عادة الإعمار وعموـ الإنفاؽ التنموي واصجتماعيل وعم  اريؿ المثاؿ فقد تضمف قانوف  وا 

مميػػػاراخ دوصر،  5رحػػػوالي  إنفاقػػػاي عاػػػكرياي عمػػػ  التاػػػمي  2017الموازنػػػة اصتحاديػػػة لاػػػاـ 
مميػػػػار دوصر أفػػر  إنفاقػػاي عمػػ  الأمػػف والػػدفاع، تشػػكؿ حػػوالي  19.27إضػػافة إلػػ  حػػوالي 
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 3.8% عمػػ  الترريػػة والتامػػيـ وحػػوالي  9.3% مػػف إجمػػالي الإنفػػاؽ الاػػاـ، مقارػػؿ  22.6
 للٙٗ، صٕٚٔٓ% عم  الىحة  قانوف الموازنة الاامة اصتحادية:

ػػػػررزخ فػػػػػلاؿ الأعػػػػواـ الأفيػػػػرة ظواىػػػػػر اػػػػمرية مثػػػػؿ المشاااك ت الاجتماعيااااة الجديااادة:   .3
التجػػػاوز عمػػػ  القانػػػوف، والنزاعػػػاخ الاشػػػائرية، وظيػػػور حػػػاصخ تااطػػػي المفػػػدراخ، وىػػػي 
فْ وجُػػدخ فػػػي أوقػػػاخ اػػارقة، إص أنيػّػػا تامقػػػخ واتاػػع مداىػػػا فػػػي الأعػػواـ الأفيػػػرة، وىػػػػي  وا 

اىػػػر يُمكػػػػف أف تشػػػػكؿ تحديػػػػاي لتنفيػػػػ  ايااػػػػاخ تنمويػػػػة ناجاػػػػة، أو ااػػتراتيجية لمتففيػػػػؼ ظو 
مػػػػف الفقػػػػرل ومػػػف الظواىػػػر الأفػػػر  التػػػي تنامػػػخ فػػػي المػػدف والمراكػػػز الحضريػػػة منػػػ  عػػػاـ 

الأمػػلاؾ  التجماػاخ الاشػوائية وىػي التجماػاخ الاػكنية التػي تجػػاوز اػػكانيا عمػػ  2003
الاامػة والرنػا  فييػا راػػرا ضاػػؼ اػػمطة القانػػوف وأحيانػاي تجاىػػؿ الاػػمطاخل ورمػػ  عددىػػا 

مميػػوف شػػفىاي،  3.3ألػؼ ماػكناي، يايػش فييػػا  522، تضػـ 2016تجماػاي عػاـ  3687
ر %، أكثػػ 18.4%، والرىػػػرة  27.7وتوجػػػػد أعمػػػػ  ناػػػرة لمتجمػػػع الاشػػػوائي فػػي رنػػػداد 

% مػػػػػػف الماػػػػػػػاكف  ٘لٙٔ% مػػػػػف الاػػػػػػكاف يايشػػػػػػوف فػػػػػػي اػػػػػػكف عشػػػػػػوائي و 12.9مػػػػػف 
واف لػػـ يكػػف جميػػع اػػكاف الاشػػوائياخ فقػػػرا ، فػػػ ف المجماػػػاخ الاشػػوائية اػػترق   عشػػوائية

 للٚٔ، صٕٚٔٓرػؤر ماػتدامكة لمفقػر  الياريتاخ:
 احي في الاراؽل تمثؿ نارة الفقر عم  ماتو  النو ٔفارطة رقـ  

 
 2171ةزارة الا نشظ ةةة عً و خ ل حرطـ السـر ةةفشح  اتوهح  -الىصدر: الجهحز الىركسي للإدصحء
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 تجربة ماليزيا في مكافحة الفقر: -ثانياا 
ـ، ٜٚ٘ٔانتيجػػػػخ الحكومػػػػة الماليزيػػػػة منػػػػ  ااػػػػتقلاليا عػػػػف اصاػػػػتامار الرريطػػػػاني عػػػػاـ 

، ايااػػاخ طويمػػة الأجػػؿ، وايااػػاخ اػػاخىػػ ه الاياالايااػػاخ التنمويػػة، ومػػف  مجموعػػة مػػف
مػف ىػ ه الايااػاخ ىػو إعػادة رنػا  المجتمػع المػاليزي وتىػحي   قىػيرة الأجػؿ، وكػاف اليػدؼ

اصفتلاصخ اصقتىادية دافؿ المجتمع الماليزي ال ي يضـ عرقياخ مفتمفة، و لؾ عف طريؽ 
وتحقػػػػػػؽ را لػػػػػػؾ التنميػػػػػػة والفقػػػػػػر  التوزيػػػػػػع الاػػػػػػادؿ لمثػػػػػػروة ومػػػػػػف ثػػػػػػـ القضػػػػػػا  عمػػػػػػ  الرطالػػػػػػة

ل  ور لؾ تاد التجررة الماليزية ىي إحد  التجارا التنمويػة ٖٗص ،ٕٙٔٓالشاممة المىري:
التػػي تاػػتحؽ اصىتمػػاـ والدرااػػة راػػرا الإنجػػازاخ الكريػػرة التػػي حققتيػػا والتػػي يمكػػف أف تاػػتفيد 

تفمػػؼ منيػػا الػػدوؿ الناميػػة رشػػكؿ عػػاـ والػػدوؿ الارريػػة رشػػكؿ فػػاص مػػف أجػػؿ النيػػوض مػػف ال
عىػػػفخ  والركػػػود والترايػػػة، ا  انيػػػا ااػػػتطاعخ الفػػػرور مػػػف اصزمػػػة اصقتىػػػادية الفانقػػػة التػػػي

، ا  انيػػػا لػػػـ تفضػػػع لىػػػندوؽ النقػػػد الػػػدولي والرنػػػؾ الػػػدولي ـلٜٜٚٔرػػػدوؿ شػػػرؽ ااػػػيا عػػػاـ  
لماالجة أزمتيا ، رؿ عالجخ مشػاكميا اصقتىػادية مػف فػلاؿ ررنػامح اقتىػادي وطنػي متميػز 

د ىػػػارمة عمػػػ  الايااػػػة النقديػػػة لمػػػرلاد والاػػػير رشػػػروطيا اصقتىػػػادية عمػػػؿ عمػػػ  فػػػرض قيػػػو 
الوطنيػػػػػػػػػػػػػػػة ولػػػػػػػػػػػػػػػيس اصعتمػػػػػػػػػػػػػػػاد عمػػػػػػػػػػػػػػػ  الآفػػػػػػػػػػػػػػػريف الػػػػػػػػػػػػػػػ يف أرادوا ااػػػػػػػػػػػػػػػتنلاؿ أزمتيػػػػػػػػػػػػػػػا، 

 للٕٖٙٔ،صٕ٘ٔٓ درر:
 :واقع الاقتصاد الماليز  قبل عممية التنمية وبعدها لٔ

صولػ   مػف ل ا  شػيدخ الاػنواخ اٖٜٙٔلـ يكف لماليزيا وجود كدولة موحػدة حتػ  عػاـ  
ل وشػػيدخ ٜ٘ٙٔاصاػتقلاؿ نزاعػػاي مػػع اندونياػػيا كمػا فرجػػخ اػػننافورا مػػف ىػ ا التوحيػػد عػػاـ  

ل، حيػػث ىػػممخ ماليزيػػا عػػدديا مػػف ٜٜٙٔىػػراعاخ عرقيػػة و أعمػػاؿ شػػنا عرقيػػة فػػي عػػاـ 
جريػدة  ـل ٕٓٔٓ-ٜٓٚٔاياااخ التنمية اصقتىادية، وفطط لتوجيو الإدارة الوطنيػة لمفتػرة  

ل وقػػد ىػػممخ ماليزيػػا عػػدداي مػػف ايااػػاخ التنميػػة اصقتىػػادية، ٕٕ،صٕٛٔٓ:المػػد  اليوميػػة
ل وتضػػمف  لػػؾ ٕٓٔٓ-ٜٓٚٔوالتػػي تمثػػؿ فططيػػا مػػف أجػػؿ توجيػػو إدارتيػػا القوميػػة لمفتػػرة  

فططػػػاي تنمويػػػة طويمػػػة اصجػػػؿ ، ومتواػػػطة وقىػػػيرة ي ونػػػ كر اىػػػـ الفطػػػط والإجػػػرا اخ التػػػي 
ل ونػ كر مػف تمػؾ الفطػط ٜٖٕ،صٕٗٔٓياني: طمحاوي،مػد طرقتيا ماليزيػا فػلاؿ ىػ ه الفتػرة

 التي طرقتيا ماليزيا وحاا الفتراخ الزمنية التالية:
 (:1220-1291السياسة الاقتصادية الجديدة )المرحمة الاولى( المتمثمة بالفترة ) .1-1

تضػػمنخ الايااػػػة اصقتىػػػادية الجديػػدة ماػػػارا لمتنميػػػة وايااػػاخ لمتوزيػػػع واعػػػادة التوزيػػػع 
، ريػػدؼ تازيػػز الوحػػدة الوطنيػػة والتكامػػؿ، عػػف طريػػؽ 1990)-1970 لماشػػريف اػػنة المقرمػػة

 Growth andإعػادة تشػكيؿ اصقتىػاد رمػا يتنااػا مػع تحقيػؽ النمػو والتوزيػع الاػادؿ لمثػروة
Equitable Distribution    وفمػػؽ فػػرص الامػػؿ واصقتىػػاد رمػػا ىػػو أقػػرا لمتاػػاوي، مػػع
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مراعػاة أفضػػمية المػػالي فػػي ىػ ه الفػػرص رمػػا أنيػػـ الأضػاؼ اقتىػػاديا و الأكثػػر فقػػرا وحرمانػػا، 
حيػػث طرقػػخ ايااػػة  التمييػػز الإيجػػاري  لىػػالحيـ ، وفػػي نفػػس الوقػػخ حافظػػخ ىػػ ه الايااػػة 

وقػد اتاػمخ ىػ ه الايااػة فػي :رػدوف ىػفحاخلل ٕٕٔٓعم  حقوؽ اصثنيػاخ الأفػر   لطفػي:
رالػػػدور الأاػػػاس لمحكومػػػة فػػػي تػػػوفير  ٜٓٛٔ-ٜٓٚٔمرحمتيػػػا الأولػػػ  لمفتػػػرة الزمنيػػػة مػػػا رػػػيف 

مثؿ التاميـ والىحة  -التمويؿ والرنية التحتية والتنظيمية لمفتمؼ اليياكؿ الإنتاجية والفدمية 
مػػػف فػػػلاؿ منظمػػػاخ  والحمايػػػة اصجتماعيػػػة وتقػػػديـ الماػػػاعدة لمفقػػػرا  وغيػػػرىـ مػػػف المحػػػروميف

المجتمع المدني ، مع زيادة نارة المدارس والماتشفياخ الحكوميػة والفاىػة ، رالإضػافة إلػ  
تركيز اصنتراه عم  المناطؽ الريفية ، لأف ماظـ اكانيا ياانوف مف حرماف مالي ، وقد ظير 

لكيررػػا   لػػؾ فػػي الجيػػود المر ولػػة لرنػػا  وتحاػػيف الطػػرؽ والجاػػور ، مكاتػػا الرريػػد وتػػوفير ا
 للٕ٘،صٜٕٔٓ كزيز،مرراي:والمياه، وفدماخ الياتؼ 

 م(:2000-1221السياسة الوطنية )المرحمة الثانية( المتمثمة بالفترة ) لٔ-ٕ
ومع دفوؿ عيد التاايناخ أطمؽ مياتير محمد ايااة جديدة فمفػا اصاػتراتيجية الاػارقة 

 ٜٜٔٔاػنة ND) (National development Policy)ل  القوميػة اػميخ رػػػػػػ  الايااػة
ل ىػػدفيا تازيػػز الحالػػة اصقتىػػادية لممجتماػػاخ المفتمفػػة ٕٓٓٓ-ٜٜٔٔعمػػ  اصمػػد الطويػػؿ  

القػػومي الػػ ي  مػػع التركيػػز فػػي ىػػ ه المرحمػػة عمػػ  الكػػـ والنػػوع حيػػث جػػا خ فػػي إطػػار التوجػػو
، ٜٕٔٓزىيػػػػػرة: ٜٜٔٔوضػػػػاو محمػػػػد ميػػػػاتير فػػػػػلاؿ افتتاحػػػػو المجمػػػػس التجػػػػػاري فػػػػي عػػػػاـ 

ل التي ضػررخ دوؿ جنػوا شػرؽ ااػيا ومنيػا ماليزيػا، ٜٜٚٔانخ أزمة عاـ  لل لقد كٓٔٔص
ىػػػ ه الكارثػػػة الماليػػػة كانػػػخ افترػػػار حقيقػػػي لمػػػا أنجػػػزه  ميػػػاتير محمػػػدل،ا  لػػػـ ييػػػتـ رتحػػػ يراخ 
الىندوؽ والرنؾ الدولييف ا  عالجػخ ماليزيػا ىػ ه الأزمػة ر جنػداخ وطنيػة فرضػخ مػف فلاليػا 

لاؿ اشػػػراؼ الرنػػػؾ المركػػػزي عمػػػ  دفػػػوؿ وفػػػرور النقػػػد قيػػػود عمػػػ  ايااػػػتيا النقديػػػة ،مػػػف فػػػ
اصجنري ا  ضيقخ الفنػاؽ عمػ  فروجػو رينمػا عممػخ عمػ  ج رػو، ورػ لؾ فرجػخ ماليزيػا مػف 
الأزمػػة فػػلاؿ اػػنتيف لتواىػػؿ ماػػيرتيا فػػي التنميػػة رالشػػروط الوطنيػػة، رينمػػا عانػػخ دوؿ مثػػؿ 

النقػػػد والرنػػػؾ الػػػدولييف، ا   اندونياػػػيا وتايلانػػػد كثيػػػراي مػػػف فػػػلاؿ رضػػػوفيـ لتاميمػػػاخ ىػػػندوؽ
رفضػخ ماليزيػػا اقتراحػاتيـ وماػػاعداتيـ وشػقخ طريقيػػا نحػو التنميػػة الىػحيحة مػػف فػلاؿ ثقػػة 

 للٖٖٙٔ،صٕ٘ٔٓ درر:وحنكة الايااييف
 (:2020-2000م المتمثمة بالفترة )2020سياسة الرؤية* الاستراتيجية ل ٔ-ٖ 

 لٕٕٓٓواواػػػػػاف  اليزيػػػػػة ويطمػػػػػؽ عمييػػػػػا رالمنػػػػػة الم vision ٕٕٓٓامػػػػػا رؤيػػػػػة 
ل وىػػػػي مػػػػف اشػػػػير الػػػػرؤ  اصاػػػػػتراتيجية الماليزيػػػػة والتػػػي حظيػػػػخ ٗٚٔص ،ٕٕٔٓ فضػػػمي:

راىتمػػاـ كريػػر محميػػاي وعالميػػا حيػػث اىػػرحخ مىػػػدر اليػػػاـ لممػػػاليزييف وىػػػدفخ لجاػػػؿ ماليزيػػػا 
ورقػة عمػػؿ  ميػاتير محمػدل قػػػد قػدميا فػي  ، وكػػافٕٕٓٓدولػػة ىػػناعية متقدمػػة رحمػػوؿ عػػػاـ 
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وردأ الامؿ المتزايػػد ريػا مػػػع ردايػػػة  ٜٜٔٔرانواف   اطلاؽ مجمس الامؿ الماليزيل في شراط 
اصلفيػػػػػة الجديػػػػػدة وحػػػػػددخ الورقػػػػػة التحػػػػػدياخ فػػػي عػػػػػالـ متنػػػػػير ايااػػػػػيا واقتىػػػادياي واجتماعيػػػا 

أرادخ تحقيػػػػؽ  وارتػػػػ    ميػػػػاتير محمػػػػد  اف عمػػػػ  ماليزيػػػػا اف تواجػػػػو عػػػػدد مػػػػف التحػػػػدياخ ا ا
 اصزدىػػػػػػػػػػار اصقتىػػػػػػػػػػادي واصاػػػػػػػػػػتقرار الايااػػػػػػػػػػي والتضػػػػػػػػػػامف اصجتمػػػػػػػػػػاعي ومػػػػػػػػػػف اررزىػػػػػػػػػػا

، ولكػػي تحقيػػؽ التنميػػة الشػاممة فػػي الػػرلادل، تيػػدؼ ىػػ ه الرؤيػة إلػػ  ٕٓٛ،صٕٕٔٓ فديجػة:
تىػػػر  ماليزيػػػا دولػػػة متطػػػورة ىػػػناعية وديمقراطيػػػة متقدمػػػة ومجتمايػػػا متحضػػػريا مممػػػو  رػػػالقيـ 

رػالطرع شػاريا ص والأفلاقية ورو  التاام  والحريػة والادالػة اصقتىػادية والماػاواة و الأفلاقية 
، واقتىػػػػػػػػػػػػادىا يتمتػػػػػػػػػػػػع رالمنافاػػػػػػػػػػػػة الااليػػػػػػػػػػػػة والحيويػػػػػػػػػػػػة والنوعيػػػػػػػػػػػػة                     ياػػػػػػػػػػػػانوف مػػػػػػػػػػػػف الفقػػػػػػػػػػػػر

 1995,p169  :(Sarji 
 ل  %ل1976-2012ل يريف مادصخ الفقر في ماليزيا فلاؿ الفترة مف  ٕجدوؿ رقـ  

 211، ص2171طمذحةي، وديحٌي:الىصدر: 

والػػػػتي رػػػػػدأخ  vision policy Nationalلقد كانخ ى ه الايااة امتداد لمفطة الاشرية 
ط حيث تـ تقايميا ال  فطتيف فمايتيف، وقػد تاراػخ الفطػو  ٕٓٔٓ- ٕٔٓٓرػػػػيف عػػػػامي 

اولمػػػة التػي اػرقتيا، ولكنيػػػا أولػخ اىتمامػػػا اكػػػرر رالتاامػػػؿ مػػػع ال الاامػػػة لمتنميػػػة فػي الفطػط
كـ وضػػػػع الفطػػػػط  وتاػػػػػارع النمػػػػػو اصقتىػػػادي الػػػ ي اجتػػػا  امػػػاكف كثيػػػرة مػػػف الاػػػػالـ، ومػػػػف ثػَػػ
والرػػػرامح التػػي تتاامػػػؿ مػػػع التنػػػافس اصقتىػػػادي المتزايػػػد وتضػػػمف لماليزيػػػا ااػػػتمرار تطورىػػػػا 

ؿ المزيػػد مػػف الرشػػػري واصرتقػػػا  النػػػوعي لاناػػاف المػػػاليزي ورفاػػو الػػ  ماػػتو  متميػػز مػػف فػػلا
وعم  غرار اننافورة تميزخ ماليزيػا رمقاررتيػا المرتكػزة عمػ  المػوارد  اصىتماـ رالرحث الامميل

الرشرية ريدؼ التنمية الوطنية، ا  تاد الحكومة الماليزيػة اف رأس ماليػا الرشػري ىػو النػواة في 
اقتىػػػػػاد الماػػػػػرفة، وىػػػػػي رػػػػػ لؾ شػػػػرعخ فػػػػي رحمػػػػة شػػػػػاقة ولكنيػػػػا ناجحػػػػػة لإىػػػػلا  ايااػػػػػتيا 

ف الاػاـ والفػاص منػ  منتىػؼ التاػػاينياخ الػ  يومنػػا ىػػ ا، ولرمػوغ تمػؾ التاميمية في القطػاعي
                                                           


هي لانـ لثتثشً تٍـ، ت ـذدل فـظ الهدف ةلـً أيضحً اتتاراـشجشح  ةال نلقا  الالي يجل   2121رؤيـ  

هلي لاللحلناع دلقل ـذللقل وحلشسيلح ةلللط لةللـ واـدوللـ لانريـاهلح  الل  دملقل عللحن  2121اـ حذهلح لاذـشـل . رؤيللـ 

رة أي ولً ـ صلشاٍح ، أي أي ـصاخ لاـدر ثلراء ةلاـلدر ـصلٍشع اللدةل الصلٍحعشـ الىاـدولـ، لالدةي لا لح2121

: لالدةي صلسذح ، ال شحتلح  الاٍىقيلـ فلي وحلشسيلح، 2172، ةفلحء،الألات شـ أة ثـحفاٍح أة ةيىحٌٍح اللديٍي )لنسلي

أكاللللقلار، جحوعللللـ الـللللحهرة، لاذللللب وٍلاللللقر عمللللط الىق للللع اتلـارةٌللللي 3جحوعللللـ  -  لللله العمللللقن ال شحتللللشـ

(www.asharqalarabi.org.uk/markaz ـه الدلاقل )22/2/2121 

 السنوات 1976 1984 1987 1992 1992 2004 2007 2012
 الفقر الوطني 47.7 20.7 19.4 12.4 6.1 5.7 3.6 1.7
 الفقر في الريف 45.7 27.3 24.8 21.2 10.9 11.9 7.1 3.4
 الفقر في المدن 15.4 8.5 8.5 4.7 2.1 2.5 2 1

http://www.asharqalarabi.org.uk/markaz
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ولتطػػوير  الناية فقد كراخ اكثػر مػف فمػػس ميزانيتيػػا الاػػنوية تـ تفىيىيا لقطػػاع التامػػيـ 
مواردىػػػػا الرشػػػػرية، ولػػـ يقتىػػػػر النيػػػػوض رػػػػالثروة الرشػػرية عمػػ  الميػػاراخ والمارفػػة رػػؿ شػػممخ 

يـ اصفلاقية والفكر الماتنير والوعي الثقػافي، لػ لؾ انتقمػخ ماليزيػا مػف  ي اقتىػاد زراعػي الق
 لل٘ٓٔ، صٕٔٔٓانة  حنانيا: ٖ٘ال  اقتىاد ىناعي رمدة 

 ل تمثؿ الموقع الجنرافي لماليزيإفارطة  

 
الى للاداوـ ةامصللتح الىصللدر: درزلللي، أوشللرة أدىللد، لةر الـشللحلة ال شحتللشـ الىحلشسيللـ فللي ـذـشللق الاٍىشللـ 

-ال شحتي في عهد وهحـشر وذىد، الىركس الديىـراطي العرلاي لمدراتح  اتتاراـشجشـ ةال شحتشـ ةات اصحليـ

 2173ألىحٌشح، الناعـ اتةلط،-لارلشً

عػادة ىيكمػة  عم  مر الانيف، ركزخ ررامح الإاكاف الماليزية عمػ  القضػا  عمػ  الفقػر وا 
جماعػػػاخ الارقيػػػةل وقػػػد ركػػػزخ الحكومػػػة الماليزيػػػة عمػػػ  المجتمػػػع مػػػف فػػػلاؿ دمػػػح مفتمػػػؼ ال

ايااػػػة اصاػػػتيطاف الاػػػكاني لمواكرػػػة اصقتىػػػاد الاػػػريع ىػػػ ا مػػػف جانػػػا والقضػػػا  عمػػػ  الفقػػػر 
وتحقيؽ نوعية حياة أفضؿ لشاريا فضلاي عف المحافظة عم  نظاميا الريئي المتمثؿ رالناراخ 

 لل:p2 2007, Ezeanya  لسجياؿ القادمة
 الاستنتاجات:

تاد قضية عدـ المااواة مف أىـ المتنيراخ المتامقة رالفقر رماناه الوااع، لكنيػا لػـ تحػظ  لٔ
 راصىتماـ الكافي في الاقود الأفيرةل

يُاَػػدم الانىػػر الرشػػري واػػيمة لمتنميػػة وىػػدفيا، لػػ ا ينرنػػي عمػػ  ىُػػنّاع القػػرار الامػػؿ عمػػ   لٕ
ايف أوضػاع الفقػرا  وتامػؿ عمػ  دعػـ التنميػة تنمية الموارد الرشريةي لأنكيا تيدؼ ال  تح

 الماتدامةل
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اناػػداـ الشػػفافية والماػػا لة فػػي القطػػاع الاػػاـ وقضػػايا الفاػػاد لمحػػد مػػف قػػدرة الدولػػة عمػػ   لٖ
 تمرية احتياجاخ وأولوياخ مواطنييا، وفاىة الفقرا  منيـل

الناميػػة  الفاػػاد رشػػت  أنواعػػو يمثػػؿ آفػػة ييػػدد ماػػتقرؿ المجتماػػاخ اػػوا  المتقدمػػة منيػػا أو لٗ
روىػػفو يامػػؿ عمػػ  زيػػادة ناػػا الفقػػر، حيػػث وىػػؿ فػػي الاػػراؽ الػػ  مػػدياخ عاليػػة عمػػ  
راا  دعائـ دولة القانوفل  الرغـ مف وجود مؤاااخ رقارية تامؿ عم  مكافحة الفااد وا 

يامؿ عدـ اصاتقرار الدافمي أو الفارجي لمدولة عم  فمػؽ تراػاخ اقتىػادية واجتماعيػة  ل٘
يػوا  النػازحيف عمػ  كتراجع الفرص اصاػتثما رية وزيػادة نفقػاخ الأمػف ومحاررػة الإرىػاا وا 
 حااا الإنفاؽ التنمويل 

ترترط التنميػة مػع الفقػر رالاقػة عكاػية فكممػا زاد التقػدـ والتطػور قػؿ الفقػر والحرمػاف فػي  لٙ
 المجتمعل

رفػػػض ماليزيػػػا اقتراحػػػاخ ىػػػندوؽ النقػػػد والرنػػػؾ الػػػدولييف وماػػػاعداتيـ والامػػػؿ عمػػػ  شػػػؽ  لٚ
نيػػػا، مػػػف فػػػلاؿ اشػػػراؼ الرنػػػؾ المركػػػزي المػػػاليزي عمػػػ  دفػػػوؿ وفػػػرور النقػػػد طريقيػػػا وط

الأجنري، وتضييؽ الفناؽ عم  فروجو رينما عممخ عم  ج رو رشت  الواائؿ، ااػيمخ 
ـل التػػػي ضػػػررخ دوؿ ٜٜٚٔتمػػػؾ الايااػػػة فػػػي تفطػػػي ماليزيػػػا اصزمػػػة اصقتىػػػادية فػػػي 

 جنوا شرؽ آايال
فػػػي اصقتىػػػاد الاراقػػػي أاػػػيـ فػػػي عػػػدـ ضػػػاؼ التفطػػػيط او غيارػػػو فػػػي حػػػاصخ أفػػػر   لٛ

 ااتقرارهل
غيػػاا النوايػػا الىػػادقة المتمثمػػة رالأفػػ  رالمقترحػػاخ الػػواردة عرػػر اصاػػتراتيجياخ التنمويػػة  لٜ

المقدمػػة مػػف الجيػػاخ  اخ الالاقػػة فػػي الاػػراؽ الػػ  الجيػػاخ الماػػؤولة عػػف التنميػػة لحػػؿ 
 قتىاد الاراقيلالمشاكؿ اصقتىادية مما أدّ  ال  رقا  التحدياخ ملازمة للا

رارا ااػتنزاؼ الفاػاد لػـ تحػدث التفىيىػاخ اصاػتثمارية ضػمف الموازنػاخ الماليػة  لٓٔ
في الاراؽ والتي مف المفترض ااتثمارىا في مشاريع انتاجية أي زيادة في الدفؿ القومي 

 لمرمد مما أدّ  ال  اعاقة مكافحة الفقر أو القضا  عم  مشكمة الرطالةل  
ي الاػراؽ لجػ ا اصاػتثمار راػرا الظػروؼ الايااػية واصمنيػة عدـ تػوفر ريئػة آمنػة فػ لٔٔ

التػػي مػػرك ريػػا الرمػػد أو يمػػر ريػػا، وااػػتمرار تمػػؾ الظػػروؼ عمػػ  مػػدار الاػػنواخ أاػػيـ فػػي 
 زيادة ناا الرطالة ورتالي ارتفاع نارة الفقر المطمؽ أو المدقعل

شػػراع فػػي رفػػع الػػدعـ الحكػػومي عػػف مفػػرداخ الرطاقػػة التموينيػػة أد  الػػ  انففػػاض اص لٕٔ
المػػواد الن ائيػػة لػػد  الفػػرد الاراقػػي ممػػا دفاػػو الػػ  تفىػػيص الجػػز  الأكرػػر مػػف دفػػوليـ 

 لانفاؽ عم  تمؾ المواد فيما حىؿ حرماف لراقي الامعل
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 التوصيات:
يمكػػػف القػػػوؿ رشػػػكؿ عػػػاـ ىػػػ ه مػػػف أىػػػـ النتػػػائح التػػػي توىػػػؿ الييػػػا الراحػػػث والتػػػي يمكػػػف  -ٔ

تنفػػع ىػػاناي القػػرار فػػي الاػػراؽ لسفػػ  ريػػا  ىػػياغتيا عمػػ  شػػكؿ توىػػياخ نيائيػػة لممػػؤتمر
واصاتناد عمييا وترجمتيا ال  اياااخ نافػػػ ة مػػع الأفػػ  رالحػػػاراف الظػػروؼ واصمكانيػػػػاخ 
والقػػػػػوانيف الػػػػػاائدة واصدواخ المتػػػػػوفرة فػػػػي إنجػػػػػا  تمػػػػؾ الايااػػة وىػػ ا الأمػػر لػػيس رىػػاا 

 .المناؿ
الاػراؽ يتطمػا ضػرورة اصاػتفادة مػف التجػارا الدوليػة الناجحػة،  إف التففيؼ مف الفقر في -ٕ

عمػػػ  الماػػػتو  الاػػػػالمي فػػػي مجػػػػاؿ تطريػػػؽ ايااػػػاخ التنميػػػػة الماػػػتدامة لمحػػػػد مػػػف الفقػػػػر 
 كالتجررة الماليزية او التجررة الىينيةل

اف نجػػػا  الايااػػػاخ الاامػػػة الفاىػػػة رمكافحػػػة الفقػػػر ص يتامػػػؽ فقػػػط رفااليتيػػػا، رػػػؿ يػػػرترط  -ٖ
شراكة المجتمػع المػدني، كنػوع مػف التاػاوف الػ ي يرنػي الجاػور وينقػؿ المارفػة رػيف رفاالية 

 القطاعيف، وى ا ما تـ ملاحظة مف تجررة ماليزيا ري ا الفىوصل
يشكؿ النفط المىدر الرئيس لايراداخ الاامة في الاراؽ، ولكف ى ا ص يمنػع مػف اصىتمػاـ  -ٗ

لريػػؼ منػػاطؽ ج ارػػة لماػػكاف ومىػػدراي لإنتػػار رالتنميػػة الريفيػػة اقتىػػادياي وايااػػياي، وجاػػؿ ا
النػػػ ا  وتػػػوفيره، وتشػػػجيع الىػػػناعاخ الريفيػػػة وتطويرىػػػا فػػػي إطػػػار القضػػػا  عمػػػ  الرطالػػػة 

 والحفاظ عم  الموارد غير المتجددةل
 ررط ررامح ومشروعاخ الفقر رالفقرا  أنفايـ مف فلاؿ مشاركتيـ في إنجازىال -٘
نو تحريػػؾ الػػدورة اصقتىػػادية فػػي الاػػراؽ مػػف تػػوفير فػػرص الامػػؿ وتشػػنيؿ الاػػامميف مػػف شػػا -ٙ

فلاؿ قياـ الدولة ر عطائيا أولوية لممشػاريع التػي تاػيـ فػي رفػع النػاتح المحمػي والتػي تزيػد 
 مف ماتو  التنميةل

قياـ الحكومة رتاريع وتنفي  ررامح اصاكاف فىوىػاي مػا ياػرؼ رالإاػكاف مػنففض الكمفػة  -ٚ
ة التػي تاػتامميا الحكومػاخ فػي دوؿ الاػالـ لمكافحػة لأنّو يُاد مػف اصدواخ الميمػة والناجحػ

 الفقرل
ينرنػػي أف تركػػز أولويػػاخ ايااػػػة التنميػػة الماػػتدامة الوطنيػػة لأي رمػػػد عمػػ  تواػػيع فػػػرص  -ٛ

 المشاركة في الأنشطة اصقتىادية الزراعية وغير الزراعية كوايمة لماالجة الفقر والرطالةل
كومػػاخ أف تتميػػز رالمرونػػة الااليػػة، و لػػؾ يتوجػػا عمػػ  عمميػػة التفطػػيط التػػي تقػػوـ ريػػا الح -ٜ

لحجػػـ المتنيػػػراخ اليائػػؿ التػػي تواجييػػا، حيػػث أف تمػػؾ المتنيػػراخ تػػؤثر رشػػكؿ كريػػر عمػػ  
 عممية التفطيط والتنمية الماتدامةل
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وضع فطط وااتراتيجياخ محمية قائمة عم  ااتاماؿ اصااليا اصحىائية المتطورة  -ٓٔ
الميدانية في جمع الرياناخ والمامومػاخ التػي تاػيـ فػي واصعتماد عم  الكوادر  اخ الفررة 

 احتااا فط الفقر الحقيقي وال ي ردوره يامؿ عم  نجا  تمؾ الفطط واصاتراتيجياخل
التركيػػػػػز عمػػػػػ  الايااػػػػػاخ الاػػػػػكانية رالقػػػػػدر التػػػػػي يجاميػػػػػا مناػػػػػجمة مػػػػػع الايااػػػػػاخ  -ٔٔ

ؼ التنمية الماػتدامة اصقتىادية واصجتماعية رحيث يكمؿ احداىا اصفر رما يتفؽ مع اىدا
 عرر اصرتااد عف اصكتظاظ واصحواؿ المايشية غير الىحيحة وتردي نوعية الحياةل

 المصادر:
حالػػػة الجزائػػػر، مػػػ كرة  -يحػػػي ماػػػاودي، إشػػػكالية التنميػػػة الماػػػتدامة فػػػي ظػػػؿ الاولمػػػة فػػػي الاػػػالـ الثالػػػث لٔ

 لٜٕٓٓ،ماجاتير، جاماة الجزائر
اخ تففيض الفقر وأثرىػا فػي الرطالػة فػي الاػوداف، اطروحػة لنيػؿ ىال ، أولقا حاف محمد، ألياخ واياا لٕ

 لٕٙٔٓالدكتوراه فمافة في اصقتىاد، جاماة الاوداف لماموـ والتكنولوجيا،
طرره، حاف، دور الفااد فػي تاميػؽ مظػاىر الفقػر فػي الاػراؽ، الكمفػة اصجتماعيػة لمفاػاد، رحػث منشػور،  لٖ

 والدراااخ، الادد الاادسل ردوف انة، مجمة النزاىة والشفافية لمرحوث
نحػػػو مجتمػػػع المارفػػػة، اماػػػمة درااػػػاخ يىػػػدرىا مركػػػز اصنتػػػار اصعلامػػػي، جاماػػػة الممػػػؾ عرػػػد الازيػػػز،  لٗ

 لٕٚٓٓاصىدار الثالث عشر ،
قػػوريف، حػػار قويػػدر، ظػػاىرة الفقػػر فػػي الجزائػػر وآثارىػػا عمػػ  الناػػيح اصجتمػػاعي فػػي ظػػؿ الطفػػرة الماليػػة،  ل٘

 لٕٗٔٓ،ٕكاديمية لمدراااخ اصجتماعية والإناانية، الادد:الرطالة والتضفـ، المجمة الأ
 لٖٕٓٓوردـ، راتر محمد عمي، الاولمة وماتقرؿ الأرض، الطراة الأول ، الدار الأىمية، لٙ
 لٕ٘ٓٓكريـ، كريمة، دراااخ في الفقر والاولمة مىر والدوؿ الاررية، المجمس الأعم  لمثقافة، القاىرة، لٚ
، رحػػث منشػػور عمػػ  ٕٛٔٓ،تحميػػؿ الايااػػاخ، مؤااػػة التػػدريا الأوروريػػة ميموفػػانوفتيش، مييػػايمو، دليػػؿ لٛ

 لٕٕٓٓس٘سٖٔتارير الدفوؿ  www.etf.europa.eu/sites/default/filesالرارط 
، مجمػػػة النػػػري لمامػػػوـ اصقتىػػػادية ٕٚٓٓفػػػي الرىػػػرة لاػػػاـجػػػودة، نػػػدوة ىػػػلاؿ، قيػػػاس ماػػػتو  المايشػػػة  لٜ

 لٜٕٓٓ، ٘واصدارية، الادد
 المديريػػػػػػػػػػة الاامػػػػػػػػػػة لمدرااػػػػػػػػػػاخ والمامومػػػػػػػػػػاخ، الايااػػػػػػػػػػاخ واصاػػػػػػػػػػتراتيجياخ الاامػػػػػػػػػػة قطػػػػػػػػػػاف، رولػػػػػػػػػػ ، لٓٔ

، رحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػث منشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػور ٕٚٔٓمىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمحة الأرحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاث والدرااػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاخ، الجميوريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الرنانيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة،
www.lp.gov.lb/ViewPublications.aspx  ٕٕٓٓس٘سٖٔتـ الدفوؿ 

 ٕٔرف ناىر، عيا ، مشكمة الفقػر فػي الجزائػر والتاػاوف، مجمػة اصقتىػاد والمناجمنػخ، تمماػاف، الاػدد  لٔٔ
 لٖٕٓٓ،
اصمػػػاراخ الارريػػػة يػػػاغي، عرػػػد الفتػػػا ، الايااػػػاخ الاامػػػة: النظريػػػة والتطريػػػؽ، المنظمػػػة الارريػػػة لػػػادارة،  لٕٔ

 لٜٕٓٓالمتحدة،
منراوي، ايماف، النمط القيادي وأثػره فػي ىػنع الايااػاخ الاامػة فػي الجزائػر، مػ كرة ماجاػتير فػي الامػوـ  لٖٔ

 لٕٛٔٓالايااية مقدمة ال  كمية الحقوؽ والاموـ الايااية، جاماة الجيلالي روناامة فميس مميانة،
 ،ٕٓٓٓؤاااخ، القاىرة، مطراة الثقافة، الطيا، حايف أرشر، الدولة الاىرية دولة الم لٗٔ

http://www.etf.europa.eu/sites/default/files%20تاريخ%20الدخول%2031/5/2020
http://www.lp.gov.lb/ViewPublications.aspx
http://www.lp.gov.lb/ViewPublications.aspx
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 ايااػػػػػػػػػػاخ التنميػػػػػػػػػػة الماتدامػػػػػػػػػػػة لممجتماػػػػػػػػػػػػاخ محمػػػػػػػػػود، مىػػػػػػػػػطف  منيرسياػػػػػػػػػري، طػػػػػػػػػارؽ محمػػػػػػػػػود، ل٘ٔ
، كميػػة التفطػػيط الامرانػػي والإقميمػػي ،مشػػروع مرػػادرة التوعيػػة رالأىػػداؼ الإنمائيػػة لسلفيػػة ،الريفيػػػػة الفقيػػػرة

تػػػـ  /https://webcache.googleusercontent.com، تقريػػػر منشػػػور عمػػػ  الػػػرارط ٕٕٔٓالقػػػاىرة،
 لٕٕٓٓس٘سٖٔالدفوؿ رتارير 

 لٕٓٔٓ -الأردف -دار المناىح  -الكرفي، مجيد، مدفؿ ال  التفطيط اصاتراتيجي، دار المناىح  لٙٔ
دور التفطيط الحكومي في علار الآثار التضفمية في الدوؿ النامية رػالتطريؽ  علاـ، احمد عرد الاميع، لٚٔ

 لٕ٘ٔٓارو ظري،مجمة جاماة دنقلا لمرحث الاممي الادد الثامف، جاماة  ،عم  مىر
مجمة جاماة دمشؽ  ، رحث منشور،ودورىا في الحد مف الفقر الاياااخ اصقتىادية الكميةرموؿ، ىارر،  لٛٔ

 لٜٕٓٓالادد الأوؿ،25-المجمد  –قانونيةلماموـ اصقتىادية وال
كمتنير في ىنع اياااخ  اتجاىاخ الشراا الجاماي نحو الادالة اصجتماعية مطر، حازـ محمد ارراىيـ، لٜٔ

لمحىػػوؿ عمػػ  درجػػة الماجاػػتير فػػي الفدمػػة اصجتماعيػػة تفىػػص الجديػػدة، راػػالة  الرعايػػة اصجتماعيػػة
 لٕٕٔٓتفطيط اجتماعيسجاماة حمواف،

المػػؤتمر الاررػػي  ،ريق التنمية المتكاممةػػػػالفجًة الريفية الحضرية عن طؿ تقمي ،ااد ىال ؿ أم ،مدػػػحػػػم لٕٓ
اصقميمػػػػػػي واصجتمػػػػػػاع الاررػػػػػػي رفيػػػػػػع الماػػػػػػتو  لمجنػػػػػػة اصقتىػػػػػػادية واصجتماعيػػػػػػة لنررػػػػػػي اايا ااػػػػػػكوال، 

 لٕ٘ٓٓالقاىرة،
، تقرير منشور عم  ٕٛٔٓراؽ،المجنة الاميا صاتراتيجية التففيؼ مف الفقر، وزارة التفطيط، جميورية الا لٕٔ

 ل https://www.google.com/search?qالرارط:
 لٕٚٔٓ، ٖٓٗٗقانوف الموازنة الاامة صتحادية لجميورية الاراؽ، جريدة الوقائع، الادد  لٕٕ
تثريػػػػػػخ مواقػػػػػػع تجماػػػػػػاخ الاػػػػػػكف وزارة التفطػػػػػػيط والأمػػػػػػـ المتحػػػػػػدة لمماػػػػػػتوطناخ الرشػػػػػػرية  الياريتػػػػػػاخل  لٖٕ

 لٕٚٔٓالاشوائي،
دروس ماػػتفادةل، راػػالة ماجاػػتير  (تجررػػة ماليزيػػا فػػي التنميػػة اصقتىػػادية المىػػري، رػػلاؿ محمػػد اػػايد، لٕٗ

 مقدمة ال  قاـ اصقتىادسكمية اصقتىاد والاموـ اصداريةسجاماة اصزىرسغزةل
تفادة منيػػا عرريػػاي، مجمػػة جاماػػة رارػػؿ، الامػػوـ درر، عمػػي احمػػد، التجررػػة التنمويػػة الماليزيػػة والػػدروس الماػػ لٕ٘

 لٕ٘ٔٓ، ٖٕ، المجمد ٖالىرفة والتطريقية، الادد
عمػػي احمػػد، التجررػػة التنمويػػة الماليزيػػة فػػي رحػػث  ٕٔٔٓ\ٛ\ٕٕفػػي  ٖٕٔٚجريػػدة المػػد  اليوميػػة، الاػػدد  لٕٙ

، ٖٕ، المجمػػػد ٖوالػػػدروس الماػػػتفادة منيػػػا عرريػػػاي، مجمػػػة جاماػػػة رارػػػؿ، الامػػػوـ الىػػػرفة والتطريقيػػػة، الاػػػدد
 لٕ٘ٔٓ

مجمػػع مػػدافلاخ الممتقػػ   ،ايااػػاخ مكافحػػة الفقػػر فػػي ماليزيػػا ،مػػدياني محمػػد طمحػػاوي، فاطمػػة الزىػػرا س لٕٚ
 لٕٗٔٓسٛ-ٜديامرر الدولي حوؿ تقييـ اياااخ الإقلاؿ مف الفقر في الدوؿ الاررية في ظؿ الاولمة

ة في رنا  الدولة، الطراة اصولػ ، المركػز كزرر، ىرا سمرراي رمقااـ، ادارة التنوع اصثني في ماليزيا ودور  لٕٛ
 لٜٕٔٓالديمقراطي الارري، ررليفل المانيا،

 لٕٙٔٓالشارقة، مركز الفميح لمنشر، لطفي، وفا : الاياااخ التنموية في ماليزيا، لٜٕ
، الطراػػة اصولػػ ، التجررػػة اصقتىػػادية والتنميػػة الماػػتدامة فػػي ماليزيػػا: محػػدداخ ومػػؤىلاخ زىيػػرة، كػػاممي، لٖٓ

 لٜٕٔٓالديمقراطي الارري، ررليفل المانيا، المركز

https://webcache.googleusercontent.com/
https://www.google.com/search?q
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لممتقػ  ، مدافمػو فػي النمػو ر التنمػوي المػاليزي: المنطمقػاخ، الواقػع والتحػدياخ الماػتقرمية فديجة، روريا، لٖٔ
 :الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدولي حػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؿ
 مقومػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاخ تحقيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ التنميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الماػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتدامة فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي اصقتىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد الإاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلامي

 لٕٕٔٓسٕٔسٗ-ٖجاماة قالمة يومي 
ريػػروخ:  ،الماػػتقرؿ الاررػػي رويػػة والتامػػيـ فػػي اصدا  التنمػػوي لاػػننافورة وماليزيػػا،حنانيػػا، مػػي: الايااػػة التر  لٕٖ

عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   ،ٕٔٔٓمركػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػز درااػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاخ الوحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة الارريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة، 
 ل/http://webcache.googleusercontent.comالرارط:

ااخ الىنيرة والمتواطة في مكافحة الفقر مع إيضا اخ غياط، شريؼس رو فمفؿ، اياـ، إاياماخ المؤا لٖٖ
المقػاـ  سالممتقػ  الػدولي الثػاني حػوؿ: الماليػة الإاػلاميةعم  تجارا راض الدوؿ، ورقة رحثيػة مقدمػة فػي 

رالتاػاوف مػع: الرنػؾ الإاػػلامي  والػ ي نظمتػػو جاماػة ىػفاقس رالجميوريػة التوناػية -فػي مدينػة ىػفاقس 
 .ـٖٕٔٓس  ٙس  ٜٕ - ٕٛ – ٕٚة فلاؿ الفتر  جدة –لمتنمية 
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