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Abstract: 
        In our time, we are living in the time of Corona virus, there is an urgent need 

to activate laws that were forgotten due to the distance of the era of pandemics 

and epidemics on us. Of the owners of the money their income and many families 

approached bankruptcy. Our research aims to shed light on the law that can 

mitigate harm to the citizen, and certainly our research focuses on studying 

similar cases of bankruptcy and loss of job and income opportunities in developed 

countries to benefit from its outputs and how to adopt it as compensation for the 

losses of Corona in our country. Accordingly, it was necessary to shed light on the 

aspects of the emergency theory that were and still are the lifeline in the 

investment stricken by the pandemics. The airlines, which are considered one of 

the most affected sectors, were used as a model to adopt their solutions in 

situations that Iraq may be exposed to at any time due to the return of the fourth 

wave of the virus, that virus, which had a devastating impact on life in this 

millennium. 
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 )مُمَخَّصُ البَحث(
في عل عيذشا في زمؽ فايروس كؾرونا المعيؽ، برزت الحاجة السمحةة الةت عيعيةل نةؾانيؽ 
كانت طي الشدةيا  سدة ا اباعةاص  رةر الحةؾالأو وا وليةة  ميشةا، انازةت الحاجةة ىشةا ل را ةة 
نةةانؾ  الغةةروط الظارلأةةة لوحةةش كمةةؾف مذةةاكل اميايةةا  ةةظؾر اليةةايروس  مةةت  رجةةا  السعسةةؾرر، 

 دةةؾص ااةةرق وفدةة ت ك يةةر مةةؽ  لةةحاخ ا مةةؾاف مةة اايميؼ وانارلةةت ععظمةةت  دةةؾص وعةةؼ ا دةةاط 
 ؾالأل ك يرر مؽ الإفلاس.  ر ؾ سح شا ىذا الت عدميط الزؾ   مت الدانؾ  الذي مؽ السسكةؽ 
    خيةةا الزةةرر  ةةؽ السةةؾاطؽ ولالازكيةة  يركةةز سح شةةا  مةةت صرا ةةة كةةا ت مذةةابية ل فةةلاس 

ياصر مةةؽ مخرجاعيةةا وكيتيةةة ع شييةةا ععؾ زةةا  وفدةة ا فةةرص العسةةل والةة ال فةةي صوف ماد مةةة للا ةةا
لخدالأر كؾرونا في بم نا. و ميو انازت الحاجة بادميط الزؾ   مةت جؾانةا نغر ةة الظةؾار  
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الاةةي كانةةت و زالةةت طةةؾ  الشحةةار فةةي ا  ةةةا سار السشحةةؾخ سيعةةل الحةةؾالأو، عةةؼ اعخةةا   ةةةركات 
كمؾليةا فةي  وعةام مسكةؽ  الظيرا  الاةي ععا ةر  كة   ك ةر الدظا ةات السازةررر  نسةؾ   لا شةي

   ياعرض ليا العرا  في  ي ونت سيعل  ؾصر السؾجةة الراسعةة مةؽ اليةايروس،  لةػ اليةايروس 
 الذي كا  عزثيره م مرا  مت الحيار في ىذه ا لتية. 

 ، نغر ة الظؾار   41: جالأحة، كؾفي الكمسات السفتاحية
 السقدمة

 41اليحةةؾا الؾكذةةي ليةةايروس كؾفيةة  ةةانت العةةرا  كالةةو كحةةاف سايةةة صوف السعسةةؾرر مةةؽ 
الةةذي  ظةةل  حمةةة الحيةةار وصفةةا ا نارةةاص الةةت كافةةة ا نييةةار. ىشةةا ا ةةا  ت الحاجةةة لايعيةةل 
اكةة ق  نةة ا الدةةؾانيؽ الاةةي عزةةسؽ  ةةلامة اليةةرص وكالاةةو الساص ةةة فةةي  ونةةات الحةةؾالأو ونةةاحمؼ ىشةةا 

وكيتيةة الاعامةل معيةا  ؽ نغر ة الغرط الظار .  د ا سح شةا ىةذا لمدةار   ىةؼ جؾانةا الشغر ةة 
عحشوةةا   ك ةةر نةة ر مسكةةؽ مةةؽ ا عةةرار. وندرةة  سا عةةرار ىشةةا ا عةةرار الساص ةةة الاةةي  ةةحدت 

 السؾاطؽ في ككؼ ولا    يركؼ.
 دةة ا سح شةةا ىةةذا الحمةةؾف العالسيةةة الاةةي انايحايةةا صوف ك ةةرق  ةةؽ طر ةة  عظ يديةةا لدةةؾانيؽ 

 مؾالةةو و دةةعت سح شةةا ىةةذا الةةت الغةةرط الظةةار  وارجةةت مشيةةا سحسمةةة نةةرارات كسةةت السةةؾاطؽ و 
عد  ؼ ىذه الحمةؾف الظارلأةة فةي مدةزلة عشييةذ العدةؾص ماخةذا  جانةا الظيةرا  الةذي عةزثر  ك ةر مةؽ 
غيةةره سيعةةل الحالأحةةة كعيشةةة لةةو، كيةةش عودةةت ا  ةةيمة السوا ةةرر الاةةي بشةةي  مييةةا ىةةذا الوحةةش    

عةةل العةةرا  نةةؾانيؽ وىةةي مةة ق نحةةاا العةةرا  فةةي الاعامةةل مةةا الغةةرط الظةةار  والحالأحةةة  ىةةل ف
الغرط الظار    ىل  سكؽ    يا شت العرا  الحمؾف الاي انايحايةا الة وف الساد مةة فةي  ة يل 

 إندا  مؾاطشو واناراصه مؽ ا عسحلاف   
ياحةةؾ  سح شةةا ىةةذا مةةؽ ثةةلان مواكةةش ياشةةاوف ا وف و صر نغر ةةة الغةةرط الظةةار  و اشةةاوف 

ي ونخاةةاؼ سح شةةا ب را ةةة مي انيةةة عوحةةش الحمةةؾف السوحةةش ال ةةاني الشغر ةةة سعيةةؾ  الدةةانؾ  العرانةة
 ا ناراص ة ليذه الحالأحة في نظام الظيرا . 

يي ط سح شا ىذا  وُ  و ايرا  إلت ليت نغر  لحاخ الدرار لا شي عحارخ صوف  غست في 
 ةةة يل الخةةةلاص مةةةؽ عةةةزثير كؾرونةةةا الدةةةم ي  مةةةت الةةة ال الدةةةؾمي وكمشةةةا  مةةةل سةةةز  يشايةةةي ىةةةذا 

الحيةةار الةةت ط يعايةةا كيةةش يية ط الةةت ليةةت نغةةر لةةانا الدةةرار العرانةةي  الحةابؾس وععةةؾص  حمةةة
سزرورر الاحرك كي    روو الؾعا  لعا وارؾلا  سع  صاؾف السؾجةة الراسعةة وماحةؾر 

 اوميكرو .  
 السبحث الاول : مفيوم نظرية الظروف الطارئة

 عة الساعانة يؽ، وعاظمةا ىةذه الدا  ر العامة الاي عحكؼ إبراا العدةؾص ىةي نا ة ر العدة   ةر 
الدا ةةةةة ر ا ما ةةةةةاف لمذةةةةةروب السايةةةةة   مييةةةةةا بةةةةةيؽ طرفةةةةةي العدةةةةة  وال شةةةةةؾص الةةةةةؾارصر فةةةةةي  دةةةةةؾصىؼ 
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السشرؾلة كيش عحؾ  ىذه الذروب ممزمة ليؼ و   سكشيؼ و  لمداعي رفض  و عغييرىا صو  
ة لدةؾر الدةانؾ  مؾافدة الظرفيؽ. كيش  كؾ  نص الدانؾ  م يشا  سز   روب العد  ليةا نةؾر مدةاو 

السذةةرم وعمةةػ الذةةروب ىةةي ص ةةاؾر الساعانةة يؽ ال ابةةت. وعحةةؾ  ىةةذه الذةةروب ممزمةةة لمداعةةي 
 ( .1: 4144) كس  طلاف : ا زا  في كالة ونؾم الاط بيؽ الساعان يؽ.

إ  نا  ر العد   ر عة الساعان يؽ نانؾ   امل ممزا وكاسةي  ا  انةو لةؼ  كةؽ يؾمةا  مظمدةا  
لاغيةر الغةةروط والادموةات الد ر ةة ومةؽ  ىةؼ ىةةذه الادموةات الد ر ةة ىةي نغر ةةة بةل كةا  ااعةعا  

الغةةروط الظارلأةةة الاةةي   عخزةةا لمسشظةة  والعدةةل والاةةي كانةةت و زالةةت مؾعةةا  ةةػ وصرا ةةة 
سالشدةةوة لمع يةة  مةةؽ الةة وف الر  ةةسالية الاةةي ع ةةيؽ سةةز  العدةة  غيةةر ااعةةا   ةةة عةةروط و حةةا 

عزررت السرمحة العامة مؽ عشييذه في عروط   عدةسو الد اص سو ميسا كا  ال سؽ كات لؾ 
ندمط  الزؾ  مةؽ اةلاف ىةذا السوحةش  مةت  و ميو  ؾط (.4:  4141باشييذه . )العحيمي : 

 :و  زا   روب عظ يديا وعيعيميا ماهية الشغر ة ونذزعيا
 : ماهية وتطورات نظرية الظرف الطارئ   السطمب الاول

 قة. الشظرية في القرون الدحي 9
الدؾانيؽ والمؾالأو الدالأ ر الحالية م يرر لمح ف وماوايشةة  فةي مؾانةا الغةرط   الاط سز  

الظار  ، ونرق    الح ير مشيا مداش   مت عدمي ات وعذر عات غابرر، ولالشغر إلت    نغر ة 
، املا  ولموا  كا ت الظؾار  ىي نغر ة نا ية  وك ي ة السؾل ، فيي   عسمػ نؾاما  نانؾنيا  ماح

سا ةةةا شا  سعةةةض الاظ يدةةةات الدميمةةةة الاةةةي اناذةةةرت فةةةي الدةةةرو  الد  سةةةة م ةةةل الدةةةانؾ  الرومةةةاني 
 (8: 4144)هوة ال يا:  والدانؾ  الحشدي 

فيسا ياعم  سسؾنا الدانؾ  الروماني مؽ نغر ة الظؾار  ، كا  ىشاك الاط كؾف ما إ ا 
في الدانؾ  الروماني ، كيش كانت الرغوةة العاطتيةة لة ق كانت نغر ة الظؾار  نابمة لماظ ي  

 كةة  الظةةرفيؽ فةةي عشييةةذ العدةة  ىةةي  نةةؾق مةةؽ إ دافةةو فةةي الغةةرط الظةةار  و ميةةو    إراصر  كةة  
الظةةرفيؽ كانةةت  نةةؾق مةةؽ السشظةة  والدةةانؾ  الةةذيؽ  دزةةيا  سل دةةاط العدةة  فةةي الغةةرط الظةةار  

ػ السحاسةا كدةا  كة  السةذاىا اليدييةة و ميةو  سكششةا الدةؾف إ  الشغر ةة كانةت عةييية فةي  لة
فةةي  لةةػ الؾنةةت.  فةةي كةةيؽ  لةةر  السةةذىا اليديةةي ال ةةاني باظ يدةةو لشغر ةةة الغةةروط الظارلأةةة 
ولا اص في  د  ا  حار كيش كا  الدانؾ  الروماني  يرض  مت السؤجر إ يا  السدةازجر 

مرا ةار لمغةرط  مؽ ا جرر في كاف ونؾم الغرط الظةار  الةذي  رنةل إفةاصر الظةرط السدةازجر
فيسةةةةا  خةةةةص الدةةةةانؾ  الحشدةةةةي الةةةةذي عيةةةةر سعةةةة  اناذةةةةار  (4: 4141الإندةةةةاني.)بؽ  حيةةةةت: 

السدةةيحية فةةي  ورولةةا فشحةة ه    دةةل  ةةمظة  ةةؽ نةةانؾ  ال ولةةة ولةةو اليةة  العميةةا فةةي عشييةةذ اككةةاا 
 (،4:  4111الغرط الظار  )إكدا   اار:
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انيؽ مغميةةة صيشيةةا  ، بةة   ر ةةار الحشيدةةة فةةي عرعيةةا غةةر ا    ىةةذه الياةةرر كانةةت عحكسيةةا نةةؾ ن
 كة ان االةة )طارلأةة( ليكةؾ  ليةا  ثةر نةانؾني فةي الحةا ت الاةي يةؤصي فييةا عشييةذ العدة  إلةت 
الزةةغط  مةةت السةة يؽ. فحةةا   عا ةةر كالرلةةا  نةةو ي ةةري الةة الأشيؽ  مةةت كدةةاخ السةة يشيؽ الس دمةةيؽ 

 (.4 حيت: مر ر  اب : )بؽ  غير السدايي يؽ مؽ العد  سد ا الؾعا الظار  
ا ةةاسرت فحةةرر كةةا ت الظةةؾار  كاةةت الدةةر  ال ةةاني  ذةةر ،  شةة ما عيةةرت م ر ةةة )سةةار 
عةةؾف( ، الاةةي ا اسةة ت  مةةت نا ةة ر    دةةيا )عغييةةر الغةةروط( كيةةش ا ا ةةرت    ونةةؾم كةةاصن 
 صق إلت ار   و ععظيةل فةي بشةؾص العدة   يؾجةا و مةزا ععة يل العدة   وعغييةره مةؽ  جةل عحشةا 
كةةا ت الغةة ؽ والغمةةؼ الاةةي مةةؽ السسكةةؽ    عرةةيا  كةة  الظةةرفيؽ والاةةي لةةؼ عزاةةذىا ا طةةراط 

 (2: 4142) سار الزرفي  الساعان ر في ا  اوار  ش  إبراا العد  نايحة الغرط الداىر.
كيش الازا بيذه الشغر ة السذر ؾ  الإ ظاليؾ  وا لسا  كات ان ثرت ع ر حيا  ما و صات 

الر  ةةةةسالية لةةةةاكوة  ةةةةروب العدةةةةؾص الرةةةةارمة لاعةةةةاوص الشغر ةةةةة سةةةةالغيؾر فةةةةي الدةةةةر  ا نغسةةةةة 
 (4العذر ؽ )إكدا   اار: مر ر  اب  : 

 . نظرية الظروف الطارئة في القانون الاداري  2
كسا نعمؼ جسيعا  ، فل  الدانؾ  الإصاري ىؾ نانؾ  نزالأي هيكمي ، والداعي الإصاري ىةؾ 
الةةذي  رةةؾف بشيدةةو نرؾلةةو ومواصلأةةو سسةةا ياشا ةةا مةةا عظةةؾر الغةةروط والسةةؾاز ؽ صو  الاديةة  

ا ةةةةةا مح ص  ،وا ةةةةةاشاصا  ليةةةةةذا الس ةةةةة   عظةةةةةؾرت وا لاةةةةةزاا بةةةةةشص عذةةةةةر عي محةةةةة ص  يةةةةةرض  ميةةةةةو ككس 
 ةةة  ك ةةر فةةي عةةل الدةةانؾ  ا صاري  نةةو نةةانؾ  مةةر   دةةاش   مةةت الاغيةةر فةةي وعؾعةةحت الشغر 

 (.44:  4144الغةةةروط وليةةةذا  عةةة  بييةةةة ارةةةوة لشسةةةؾ وعظةةةؾر ىةةةذه الشغر ةةةة )هوةةةة الةةة يا: 
فالداعةةي ا صاري  دةةاش   مةةت نةةؾانيؽ مرنةةة  سكةةؽ مةةؽ الاليةةا     غيةةر بشةةؾص والازامةةات العدةة  

فالأةة ر الظةةرفيؽ فةةي كالةةة الغةةرط الظةةار  الةةذي  عرنةةل عشييةةذ كدةةا الؾعةةا الةةراىؽ سسةةا  حيةة  
 (.412:  4144العد  . )كدؽ ال شا  : 

ا  ععةةةؾص جةةةذور نغر ةةةة الغةةةروط الظارلأةةةة الةةةت عذةةةر عات محمةةةس ال ولةةةة اليرندةةةي اةةةلاف 
( كيةةةش  ةةةرم السحمةةةس ع شةةةي ىةةةذه الشغر ةةةة اةةةلاف  4148-4144الحةةةرخ العالسيةةةة ا ولةةةت )

( كيةةش ا ا ةةر    الحةةرخ ىةةي الغةةرط الظةةار  ا وف 4142-4141نيةةة )الحةةرخ العالسيةةة ال ا
وا وعةو فةي  رنمةة عشييةذ العدةؾص مسةا  دةاؾجا عغييةر بشؾصىةا كياعةا   مةت مرةالو الظةرفيؽ.  

 (412:  4118) ا يؽ الح ؾري : 
 4141مةارس 41كا  محمس ال ولة اليرندي مررا   مت عظ ي  ىذه الشغر ةة  باةار     

  الذةةركة السشيةةذر   سةةاف إعةةا ر م يشةةة بةةؾرصو كيةةش  لةةر السحمةةس    يةة فا فةةي نزةةية  دةة
ععؾ زةةا  سدةة ا ا رعيةةام الح يةةر فةةي   ةةعار اليحةةؼ سدةة ا عزةةرر  جةةزا  وا ةةعة مةةؽ ا راعةةي 
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السر رر لميحؼ سد ا الحرخ و ميو عؼ عغيير  روب العدة  سسةا ياشا ةا مةا الغةرط الظةار  .  
 (. 14: 4144غازي مي ي: )  نا    ي ،

و ميةةو  ةةي  العةةالؼ و صر نةةؾانيؽ  سكةةؽ عدةةسيايا سةةا  راط ال وليةةة الاحار ةةة ونةةت الحةةؾالأو 
لحسا ةةة ا طةةةراط الساعانةة ر ولزةةةسا  كدةةةؾنيؼ وعادةةؼ صو   صنةةةت  ةةةػ سالحياص ةةة الاةةةي عزةةةسؽ 

 (LOQUIN : 2010 :81 - 101) .  الدلامة ا ناراص ة لمظرفيؽ 
كيةةش عةةؼ عحةةؾ ؽ مةةا  سكةةؽ    ندةةسيو نانؾنةةا  عحار ةةا  صوليةةا  لزةةسا  الحدةةؾ  عةةؼ عخريرةةو 
ليذه ا ونات العرةيوة مةؽ مخرجةات محةاكؼ صوليةة ماعة صر و ذةؾالأية لزةسا  كدةؾ  الظةرفيؽ 
والاةةي عدةةست سةةالدؾانيؽ العيؾ ةةة الحياص ةةة والاةةي يةةاؼ عيعيميةةا فدةةط فةةي كةةاف اعيةةا  الظةةرفيؽ  مةةت 

لحغةة عؾييةةا العدة  وىةةذا مةةا  سكةؽ ا حةةاصه سك ةره فةةي صوف امر كةا اللاعيشيةةة كال راز ةةل  ع شييةا مشةةذ
وا رجشايؽ الاي عحكسيا نؾانيؽ وعيية ععاس   مت م    كر ة الإراصر في عدييؼ وعا الحالأحة 

 .(P. PAMBOUKIS : 4112: 124وعغيير بشؾص عشييذ العد  . )
دزةالأي الادة يري لة وف امر كةا اللاعيشيةة الاةي عظ ة  كيش مؽ السسكؽ ملاكغةة الدةمؾك ال

بشؾص العدؾص سذةكل كةر وغيةر معاسة   مةت العةرط ال وليةة بةل  مةت مكةا  عشييةذ العدة  كسةا عيةا 
ال راز ل وا وروغةؾاي الاةي عمحةز لدراراعيةا الخالةة فةي عح ية  مة ق ف اكةة الحالأحةة و  ععاةرط 

   , MAZZUOLI: 2019 :427 - 465عةةسشيا  سالادةة يرات الدانؾنيةةة ال وليةةة . )
PRADO ولحؽ سالظوا  عحةؾ  ىةذه العدةؾص لةاكوة كر ةة مظمدةة بةل عحةؾ  ااعةعة سذةكل )

عةةاا لدةةمظة ال ولةةة الاةةي  سكشيةةا عغييةةر بشؾصىةةا إ  انازةةت ا مةةر وعحةةؾ  ااعةةعة لدةةمظة كيةة  
 (. RACINE : 11: 414ا مؽ و مظة الذرطة. )

فةي طمةا الاة ال الدةانؾني سل دةاط العدة  فةي كالةة الغةرط  لحؽ ىذا    سشا طرط الشةزام
  4182الظار   ش  ا احالة الاشييذ وىذا ما  كيمو الدانؾ  الس ني في الواراغؾاي لدشة 

PARAGUAY. Loi n. 1183 du 18 décembre 1985, Code Civil, Gaceta 

Oficial de la República Del Paraguay, 23 décembre 1985 

فةي  41114و  4111الدانؾ  الس ني في فشزو لا وا وروغةؾاي  ي الةرنسيؽ  وما  كيمو ا زا  
 . 4184و  4114

VENEZUELA. Code civil du Venezuela, Gaceta Oficial n. 2.990 du 

26 juillet 1982. 

URUGUAY. Loi n. 16.603 du 19 octobre 1994, Code civil, Diario 

Oficial, 21 novembre 1994. 

لحؽ إ   مظشا الزؾ   مت بم   ر   نانؾنيا  كالعرا   شح  إ َّ السذةرم العرانةي  نة  بةيَّؽ 
يمةةي  وكدةةا مةةا 441/4اةةلاف السةةاصر فةةي الدةةانؾ  السةة ني  مةةت نغر ةةة الغةةروط الظارلأةةة مةةؽ 

ييةةذ إ ا طةةر ت كةةؾاصن ا ةةا شالأية  امةةة لةةؼ  كةةؽ فةةي الؾ ةةا عؾنعيةةا وعرعةةا  مةةت كةة وثيا ا  عش)
 ،ا لاةةزاا الاعانةة ي وا  لةةؼ  رةةوو مدةةاحيلا لةةار مرىدةةا لمسةة يؽ سحيةةش ييةة صه سخدةةاره فاصكةةة
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جاز لمسحكسة سع  السؾازنة بيؽ مرمحو الظرفيؽ ا  عشدص ا لازاا السرى  الت الحة  السعدةؾف 
( كيةةةش ا ا ةةةر السذةةةرم   سةةةاطلا كةةةل اعيةةةا   دزةةةي سخةةةلاط  لةةةػا  انازةةةت الع الةةةة  لةةةػ و عةةة

لشغر ةةة كاسيةةة ممزمةةة فةةي كالةةة الحةةؾاصن الظارلأةةة الاةةي ععرنةةل عشييةةذ العدةة  عحشوةةا  العرانةةي ىةةذه ا
لمحةؾارن الساص ةةة وكياعةا   مةةت مرةمحة الظةةرفيؽ الساعانة يؽ. )إكدةةا   ةاار: مرةة ر  ةةاب  : 

8) 
 السطمب الثاني : شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة

فةي كزةرر  دة  مةر  مةا كة ون كالةة ،  حةا    نحةؾ  مؽ  جل عظ ي  نغر ةة الظةؾار  
طارلأةةةةة ا ةةةةا شالأية لةةةةؼ ياؾنعيةةةةا الظرفةةةةا   شةةةة  إبةةةةراا العدةةةة . ، عمةةةةػ الحةةةةا ت السخمخمةةةةة لماةةةةؾاز  
ا ناراصي لمظرفيؽ والاي عةؤصي الةت إلةت إثةرا  الة الأؽ  و إرىةانيؼ لمسة يؽ، مسةا يية ص سخدةالأر 

 رب في الشغر ة لؾك ه سذكل مشيرل:فاصكة لمس يؽ. و ششانش كل  
 . ان يكون العقد ذا مرونة في شروط تشفيذه  9

 حا    عحؾ  اليارر الزمشيةة ل  يةا  سالعدة  عحاسةل جانوةا  مةؽ ، كي عشحو نغر ة الظؾار  
   ىشاك فارر زمشية بيؽ إبراا العد  وعشييذه ، ن  عح ن الاف ىذه الياةرر كةؾاصن  الاغيير كيش

كيةش عةشص الشغر ةة  نةو فةي كالةة كة ون  مةر طةار   وجؾالأو طارلأة ععرنل فارر إنحاز العدةؾص
اار   ؽ إراصر الوذةر    حة   ي طةرط السظالوةة باشييةذ العدة  فةي فارعةو السحة صر ن ةل ونةؾم 

 مةةت نةرار محكسةةة الانةةي ، كيةش ا ةاش ت ىةةذه الشغر ةة الظةار  مرا ةار لمحانةةا الإندةاني وا 
 (1: : مر ر  اب ار الزرفي. ) س4111مايؾ  41باار    412ا  ايشاط العميا رنؼ 

كسا    حؾز عظ ي  ىذه الشغر ة  مت العدؾص لةاكوة الشغةرر ا  ةاوايية ا كاساليةة الاةي 
عيارض كرؾف طةؾار  نة  ععظةل العدة  كيةش ع  ةت ا لاةزاا سالعدة  سكةل بشةؾصه كاةت فةي كالةة 

:  4144دةري ندةيسة : )لةاغي ز شةة، م  الظؾار  و  رك الظرفا   لػ مشذ لحغة إبةراا العدة 
41) 
 . وقوع جوائح طارئة عامة تذسل كامل السجتسع  2

 لةةر السذةةرم العرانةةي فةةي الدةةانؾ  السةة ني  مةةت وجةةؾخ عةةؾفر كافةةة الذةةروب الظارلأةةة كةةي 
"فةي كالةة ونةؾم كةاصن اةاص  4. / 441 حادا الؾعا طارلأا  وكسا جةا   فةي نةص السةاصر 

 ؾفر كالة الظؾار  الاي عشظ    مييا الذروب الاالية :و اا غير ماؾنا". و ميو   حا    عا
 أ. أحداث صادمة مفاجئة 

لحي ياؼ عيعيةل نغر ةة الظةؾار  ،  بة  مةؽ     كةؾ  الحةاصن الةذي ونةا سعة  عؾييةا العدة  
 ونحةة  ىةذا بؾعةةؾا مةةا الغةةزو الرىيةةا لمحؾفيةة  (481:  41طارلأةا  ا ةةا شالأي ا.  )كامةةل طةةراص: ب

الذي  ظل وصفا  غما العدؾص في  ات  رجا  السعسؾرر الت كالة  وو ا نييار والإفةلاس  41
 وارؾلا  السذار ا الرغيرر والشامية. 
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 ب .ان يكون الظرف شاملا وغير مخرص
الغةروط الاةي عشظ ة  فييةةا نغر ةة الظةؾار  ليدةت كافيةةة لاحةؾ   كة اث ا ا ةا شالأية ، ولحةةؽ 

مةؽ الدةانؾ  السة ني العرانةي بؾعةؾا  441/4كيش عح ص السةاصر   امة. حا    عحؾ   ك اث ا 
ىذه السيزر ، )إ ا كانت ىشاك ا ا شا ات ، عح ن  ك ان  امة(. وعذير إلت الغةروط العامةة 
الاةةي   يشوغةةي    عحةةؾ  مخررةةة ومحةة صر لسحسؾ ةةة لةةغيرر مةةؽ الوذةةر، م ةةل الإفةةلاس  و 

ح ن  اما   ذسل الحسيا كالحؾالأو والحؾارن الظ ييية السرض  و الؾفار، بل  حا     كؾ  ال
 والحروخ. 

 ج. ان يكون الظرف غير متوقع ولا يسكن دفعو 
 حةةةا    عاةةةؾفر الذةةةروب اللازمةةةة فةةةي الغةةةرط الظةةةار  كةةةي يةةةاؼ ا اوةةةاره  عرفةةةا  ا ةةةا شالأياُ 
و ميةةو  حةةا     كةةؾ  غيةةر ماؾنةةا لقطةةراط فةةي ونةةت إبةةراا العدةة  ، و   الدرةة  مةةؽ الحةة ن 
العةةاا ىةةؾ  نةةو    دارةةر  مةةت السةة يؽ نيدةةو ، م ةةل إفلا ةةو  و وفاعةةو ، ولحةةؽ  حةةا     ساةة   

 .. الشاس ليذسل محسؾ ة مؽ
إ  ما ندر ه سالحاصن غير ا اياصي ىؾ ما  خالا  ير  حمة الحيار الظ يييةة كةالحرخ 

مةةؽ  441/4 شة ما نمدةةي الزةؾ    مةت السةاصر  ( .411:  4والحرالأة  والةز زف )الدةشيؾري: ب
لظةرفيؽ الدانؾ  السة ني الاةي عذةارب  مةت وجةؾص كة ون طةار  ا ةا شالأي    سكةؽ عؾنعةو مةؽ ا

 (.44:  4141 ا ة عشييذ العد  والافاُ لذلػ    سكؽ عظ ي  الشغر ة وعيعيميا )العحيمي: 
   كيي   زا  سز   كؾ  الغةرط غيةر ماؾنةا وانسةا  كةؾ  مةؽ السدةاحيل صفعةو  و ا حةاص و 

كمةةؾف كا ةةسة لةةو مةةؽ ن ةةل طرفةةي الاعانةة  سسعشةةت حاةةر  حةةي     كةةؾ  كةة ثا  نةةاىرا  فةةؾ  نةة رر 
ذةر واراصعيةؼ كدةا ر ي ا  ةاا    ة الرزا  الدةشيؾري الةذي يةرق    الحة ن الةذي  سكةؽ   الو

 سكؽ عؾنعو    سكؽ صفعو و داؾي الح ن الذي  سكؽ صفعو سز   كؾ  ماؾنعا   و غيةر ماؾنةا 
 ماصاا  سكؽ صفعو وصفا  وزاره ومااعوو  مت الساعان يؽ.

 السبحث الثاني
 لظروف الطارئةموقف القزاء العراقي من نظرية ا

 . موقف القزاء العراقي من نظرية الظروف الطارئة  9
فةةةي اليدةةةرر  441/4عشةةةاوف السذةةةرم العرانةةةي نغر ةةةة الغةةةروط الظارلأةةةة مةةةؽ اةةةلاف السةةةاصر 

السذكؾرر  اسدا  في السوحش ا وف والسخارة سالغرط الظار  كيش يا يؽ لشةا مةؽ اةلاف نةص 
 سكؽ ا اوارىا  امة مكاسمة الرلاكية ومؤىمة كي  سخرؾص ىذه اليدرر الاي 441/4الساصر 

عحكؼ سذكل نظعي مؽ الاف الدانؾنيؽ الس ني والإصاري العرانييؽ  ب ليل وجؾصىا فةي ا ككةاا 
 العامة لشغر ة العد  .
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مةةؽ اةةلاف ىةةذا الةةشص الدةةانؾني نحةة  ىةةذه الشغر ةةة مةةؽ ا ككةةاا الاةةي عوظةةل  ي اعيةةا  فةةي 
دؾانيؽ العامة السظمدة كسا وعةو ىةذا السذةر ؾ  فةي مرةر والعةرا  كالة مخاليايا فيي مؽ ال

 (.4:  4144) كس  طلاف: 
إ َّ رؤ ة الدزا  العراني لشغر ة الغرط الظةار  صالأسةاُ مةا كانةت عةوابية،  ي إ َّ مؾنييةا 
لةةؼ  كةةؽ ثاباةةاُ سخرةةؾص رفةةا الإرىةةا   ةةؽ السةة يؽ فةةي كالةةة الحالأحةةة كيةةش  ى ةةت فةةي سعةةض 

 ةةةاراب     كةةةؾ  السةةة يؽ نةةة   وفةةةت سحةةةز  مةةةؽ الازامةةةو الاعانةةة ي ن ةةةل    ياساةةةا ا كيةةةا  الةةةت ا
 (.484:  4111سسيزات ىذه الشغر ة )اليزل: 

وفي  كيا   ارق  عيت الس يؽ مؽ الازاماعو كافة وىذا ما  حعل رؤ او لمحالة غيةر ثاباةو 
 لة رت محكسةة الاسييةز ككسةا  يةشص   111/كدؾييةة 4441ومزكزكة ، لشا فةي الدزةية رنةؼ 

وجوووب أن لا يجسوود الستعاقوود الووذي وغووع تحوول غووة  شووروف الجائحووة نذوواطات »  مةةت  
ردر القزاء وجوب شسولو بسسيزات الشظرية وبالتوالي رفوع غوة  التزاماتو التعاقدية حتى ي

الإرىوا  عشووو وفوي حالووة ترورف موون تمقوواء نفدوو وجووب ىشوا حرمانووو مون الةطوواء القووانوني 
  (482)السر ر نيدو : «.الذي توفره نظرية الظرف الطارئ 

  يةة ر عحةةش سالشدةةوة لدةةرارات  الدزةةا  ا صاري العرانةةي بيةةذا الذةةز  فدةة  ورصت عذةةر عات 
/ىييو  44و 44، ورنؼ  4/4/4181 مت ع شي نغر ة الغرط الظار  م ل ما عؼ ال اره في 

اذا ثبوول موون الكتووب والستسدووكات الر ووسية أنَّ انييووارا تسامووا حروول  ووين  » 4181مؾ ةةعة /
التزامووات طرفووي الوودعو  بدووبب حوووادث لووس تكوون فووي الحدووبان وقوول التعاقوود وانعوودام  ووذل  

ميوة التقود ر السووالي لعقود السقاولووة فوان لجووء السحكسووة الوى الا ووتعانة الا واس الوذي قووام ع
بالخبراء لزيادة الأجور التوي يدوتحقيا السودعي مون جوراء ىوذا الانييوار عسولا  وشص السوادة 

«  مووووووووون قووووووووانون الاثبوووووووووات 941موووووووون القووووووووانون السووووووووودني العراقووووووووي والسووووووووادة  878
www.iasj.net/iasj?func=fulltext&ald=29521  

ومؽ الا ابير الدزالأية لشغر ة الغرط الظار  ما  ل رعو محكسةة الاسييةز ا عحاص ةة فةي 
  سةز  الزةرلات الحرليةة  مةت العةرا  ا( الةؾارص فيةو41/1/4111( فةي )441نرارىا  ي الرنؼ )

ونةة  صمةةرت ال شةةت الاحايةةة و ثةةرت  ةةموا   مةةت الحانةةا  ا(41/4/4114نةة  افااحةةت فةةي ) كانةةت
ا مشي وا ناراصي وا جاسا ي ولاعت معيا مسار ة  سمية ال يةا والذةرا  مدةاحيمة  و مدية ر  
ولات عشييذ ا لازامات الاعان  ة محا   و مشيكةا فةي  كدةؽ الغةروط، و ميةو اناة بت  محكسةة 

الغرط  مت عظ ي  ا عيا  الاعان ي سالشدوة ا  ايشاط ثلاثة مخاريؽ لوحش ج  ة ونا ىذا 
( وممحدةةو 44/1/4112لمسةة  ي السرىةة  مةةؽ  ثةةر الغةةرط الظةةار  رفةةا الخ ةةرا  عدر ةةرىؼ  فةةي )

( الةةذي بةةيؽ سةةز  ا لاةةزاا الاعانةة ي  لةةوو مدةةاحيلُا عشييةةذه، و ميةةو نةةررت 48/1/4112فةةي )
ساةةةةا السةةةة  ي بؾجةةةةؾخ ( مةةةةؽ نةةةةانؾ  الإثوةةةةات والةةةةذي يةةةةشص با441السحكسةةةةة ا ةةةةاشاصا  لمسةةةةاصر )

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&ald=29521
http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&ald=29521
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عختيض الازامو الاعان ي عحت وطزر الغرط الظةار  الةراىؽ كدةا الذةروب الةؾارصر فةي اليدةرر 
 ( م ني  راني .441( مؽ الساصر )4)
 .   مطو القاغي في اعاده التوازن الاقترادي لمعقد  2

كةةةا  و  زاف الدةةةانؾ  السةةة ني العرانةةةي ممازمةةةاُ  سس ةةة   ععةةة يل ا لازامةةةات الاعان  ةةةة كدةةةا 
( مةةةؽ الدةةةانؾ  ولةةةؼ  ذةةةر الدةةةانؾ   بةةة ا  الةةةت 818فةةةي السةةةاصر)  وفدةةة  العدةةة   (  441/4السةةةاصر)

جزلأية إ داط العد  في كيؽ علاش الحؾاصن الظارلأة ،و ميو   ب  لشةا مةؽ عدةميط الزةؾ   مةت 
 لدزا  في ىذا السحاف :صور ا

 أ. وقف تشفيذ العقد  
مؽ غير السعدؾف الاش ةؤ سسة ق ا ةاسرار ة الحة ن الظةار  لؾنةت طؾ ةل مةؽ  ة ميا، ومةؽ 
السسكةةؽ جةة ا     عشدذةةا غساماةةو و ةةزوف سعةة  مةة ر و ميةةو  سكةةؽ لمداعةةي الحيةةا   مةةت مرةةمحة 

 ذةارب  عخةا  ىةذا الدةرار     الظرفيؽ  ؽ طر   إ داط العدة  لحةيؽ زواف الغةرط الظةار  ، و 
   عظي الغةرط الظةار  ا نظوةام سةز  م عةو  ةاحؾ  طؾ مةة  و غيةر معمؾمةة كسةا ىةؾ الحةاف 

رجةةةل  الةةةذي سدةةةي مدةةةاسرا  الةةةت اق  و ودةةةت الادةةة ير ىشةةةا   ةةةادرا  وعدةةة ير 41سالشدةةةوة لحؾفيةةة  
لازاا الاعان ي عحؾ  في كاف  ل ر الداعي الحكؼ  باؾييف ا  .الدزا  في ال ت بيذا ا مر

 (.44:  4141)العحيمي:  -لذلػ عؾاسا مارعوة  مت ىذا الدرار:
يودت العد  وانعا وماؾالةلا ، والازاماعةو عودةت ثاباةة    سدةيا الاعة يل سذةكل  ةاا فيةذا نةرار  -4

 إ داط وليس إلغا .
 فةةي كالةةة ا دةةاط الاعانةة     حةةؾز طمةةا  ي مشحةةة ماليةةة  ي مةةؽ الظةةرفيؽ كاةةت ا ةةايشاط -4

 العد  سع  زواف الؾعا الظار  .
ر محة صر عد ير ةة مةؽ الداعةي وعماةزا جسيةا ا طةراط بيةا و شغةر  و كؾ  ا داط العدة  سسة َّ

 في الدزية مرر  ارق كيؽ انايا  الس ر وا اسرار الغرط الظار . 
 مةةةؽ   ةةةير الإجةةةرا ات الاذةةةر يية  لسدةةةزلة ا دةةةاط العدةةةؾص  الاةةةي عشاوليةةةا الدةةةانؾ  السةةة ني

فواذا لوس يكون الود ن م جول  أو حولَّ اجموو وجوب دفعوو فوورا موع  » 414/4جا ت في السةاصر 
ذل  يجوز لمسحكسوة عشود الزورورة اذا لوس يسشعيوا نوص فوي القوانون أن  تشظور السود ن الوى  

   «أجل مشا ب  إذا ا تدعل حالة ذل  ولس  محق الدائن من ىذا الزرر جديس 
سةةز  ىشةةاك عدييةة ات  ميةةروض  مةةت الداعةةي ا اوارىةةا  شةة   4/ 414فيا ةةيؽ مةةؽ السةةاصر 

 عغيير العد  وا ظا  اليرلة الزمشية لمس يؽ في عرعيا  مؾره الاعان  ة ونذكر مشيا 
وجؾص وجؾخ لاس ي  الس ر و ميو  حا  مت الداعي صرا ة الحالة ب نة وعؾاي الحذر فةي  -4

 عح ي  م ر الاس ي  عحشوا  لخدارر ال الأؽ.
 الدانؾني  الذي  عؾ  ا ظا  الس يؽ ميمة عر  ية في عشييذ العد  . غياخ السانا-4
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     عةةؤصي مشحةةة الاس يةة  الةةت الزةةرر الةة الأؼ سالةة الأؽ . ) سةةار الزرفةةي: مرةة ر  ةةاب  :  -4
41.) 

 ب. فدخ العقد
 ة ا جةةؾاز فدةة  العدة  بةةل عع يمةةو  441/4ي ةيؽ الدةةانؾ  السة ني العرانةةي فةةي نةص السةةاصر 

وعغييره كا العدل والسشظ  وما  حية  كرامةة ومرةمحة الظةرفيؽ.  لحةؽ صالأسةا  مةا عحةؾ  ىشةاك 
 كةة اثاط طارلأةةة وا  لةةؼ عحةةؽ مظودةةة سذةةكل  ةةاا  مةةت السحاسةةا ككةةل  ع دةةل كاىةةل السةة يؽ باعانةة  

ؾاز  ا نارةةاصي،  لةةةػ الاةةةؾاز  الةةذي كةةةا  نالأسةةا  بةةةيؽ طرفةةةي الاعانةة   لحغةةةة عؾييةةةا مخاةةل الاةةة
ا لاةةزاا الاعانةة ي كيةةش  حكةةؼ الداعةةي سيدةة  العدةة  كيشسةةا يةةرق  نةةو مدةةاحيل الاشييةةذ سعةة  اق  

 و يد ا صمارا  اناراص ا  لمس يؽ و لػ   اسرار كالة الغرط الظار . 
ا لاةزاا الاعانة ي فةي  إلةت ا نارةاصي الاةؾاز   لإرجةام عةيالدا م اامة سز  الالة نح 

الغمةؼ  كة  الظةرفيؽ نايحةة عةرط ا ةا شالأي   ا صور ك يةر فةي  كةؾ   الظارلأةة الغةروط عةل
اار   ؽ الإراصر مسا يؤصي الت عة مير الاةؾاز  ا نارةاصي الةذي  حعةل اكة  الظةرفيؽ مشاعذةاُ 

 العد    واخ  الايية إندانية وعؾازنية . مالياط و رى  الظرط اقار و ميو وجا ىشا إلغا 
 السبحث الثالث
 وتأثيره عمى العقود الدارية في شركات الطيران العالسية 99جائحة كوفيد 

 السطمب الأول:  كورونا وتأثيرىا عمى حركة الطيران 
مؽ السسكؽ ا اوار جالأحة كؾرونا سزنيا ليدت محرص  زمة لحية  السية  ابرر وانسا ىي 
 زمةةةة عسةةةس  جسيةةةا الحؾانةةةا الإندةةةانية وا نارةةةاص ة وا جاساعيةةةة فةةةي  رجةةةا  الحةةةرر ا رعةةةية 
ولالظوا وج  الإندةا    َّ ىشةاك عةرورر نرةؾق لادةؾ ض نااجةات ىةذه الحالأحةة بادةخير كافةة 

 السرض في جسيا  نحا  العالؼ.  لعالسية الس ذولة لحي  حارخ ىذا الحيؾص ا
 ةةةانت العةةةالؼ  جسعةةةو مةةةؽ  سميةةةات إغةةةلا  وكزةةةر الاحةةةؾاف سذةةةكل كامةةةل  و جزلأةةةي فدةةة  
 غمدت ال وف ك وصىا وفرعت نيؾصا ك يةرر كسةا فرعةت مرةا ا ك يةرر  مةت الدةير لمحة  مةؽ 

ييةةةا إلةةةت عحشةةةا الدةةةير إ  لغةةةروط نةةةاىرر كسةةةا ص ةةةت الةةة وف مؾاطش سميةةةة اناذةةةار الييةةةروس. 
ولالاةةةالي عشانرةةةت الدةةةيؾلة  ونايحةةة لحةةةل ىةةةذا انخيزةةةت معةةة  ت الظمةةةا  مةةت الدةةةير الحةةةؾي 

والإمكانيةةات ا نارةةاص ة والساليةةة لذةةركات الظيةةرا   مةةت نحةةؾ غيةةر مدةة ؾ  وعةةزثر اكةة   غشةةت 
را  سيدة ا  وعةالأا الدظا ات ا ناراص ة في العةالؼ ونة  ىة ص ىةذا الؾعةا السةالي لذةركة الظية

ك يرر ععاس   مت ك رر طمةا الدةير مةؽ كيةش السةؾعييؽ و السزةيييؽ و  زةا  سةاف السظةارات 
 مسا صفا الح ير مؽ  ركات الظيرا  إلت عدر و   ص ك ير مؽ مؾعيييا عحشوا ل فلاس .  

COVID-of-Impacts-www.icao.int/sustainability/Pages/Economic    

http://www.icao.int/sustainability/Pages/Economic-Impacts-of-COVID
http://www.icao.int/sustainability/Pages/Economic-Impacts-of-COVID
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 لةةةةوو  الاةةةةزثير ا نارةةةةاصي الدةةةةم ي  مةةةةت  ةةةةركات الظيةةةةرا   وانعةةةةا  ممسؾ ةةةةا  ل رجةةةةة    
وىؾ ما  ع  انخياض اظيرا  في   ص الركاخ  4141% بشيا ة  اا 11الحركة عراجعت بشحؾ 

  442مسةةا  ةة ا ادةةارر ك يةةرر لمسلاكةةة الحؾ ةةة عدةة ر  4141مميةةار مدارنةةة سعةةاا  4.1سحةةؾالي 
إلت إمكانية ا اسرار ىذا الؾعا السشخيض فةي الظمةا  مميار وعذير الاؾنعات الدريرر ا جل 

 مت الظيرا  الذي مؽ السسكؽ    يادة ا فةي اعةرار ماص ةة وافةلاس لذةركات الظيةرا  سذةكل 
والاةةة ىؾر السحاسةةةل فةةةي الحالةةةة  اك ةةةر ومةةةؽ السسكةةةؽ ا زةةةا     يةةةؤثر ىةةةذا ا نخيةةةاض السحاسةةةل

الساص ة لدظام الظيرا   مت  كل وعؾاز  الذوكة برمايا لمسداد ل و كؾ  لاكا عزثير  ةم ي 
 مت ا ناراص ككل في جسيا السداؾ ات و ميو مؽ السيؼ    عاخذ ىذه الة وف عة ابير مشا ةوة 

السسكةؽ    عاخةذ ىةذه لاحدي  ا  ادرار وا اصر الاةؾاز  إلةت نظةام الظيةرا  وكساياةو كيةش مةؽ 
الةة وف عةة ابير انارةةاص ة ماليةةة مةةؽ  ةةزنيا    عخيةةا الزةةغط السدةةاسر  مةةت  ةةركات الظيةةرا  
وعحد  بيا كالة مؽ الاؾاز  السالي مسا  دةا  ىا  مةت ا كايةا  سةزك ر نة ر مةؽ السةؾعييؽ و 

 نييةار  مت كسا ة  ركاعيا الساوايةة وا اصعيةا إلةت الدةؾ  عة ر حيا  ةييا فذةييا وكسايايةا مةؽ ا
والدةرارات الاةي مةؽ  ةزنيا كسا ةة ىةذا   الإفلاس كيش نداعرض في سح شا ىذا  ىؼ ىذه الا ابير

الدظةةةةام السيةةةةؼ مةةةةؽ الإفةةةةلاس وكسا ةةةةة  ةةةة ص ك يةةةةر مةةةةؽ العؾالأةةةةل ومةةةةؽ السةةةةؾعييؽ مةةةةؽ الظودةةةةة 
الساؾ ةةةظة مةةةؽ ا ناةةةراخ مةةةؽ اةةةط اليدةةةر والوظالةةةة وكسا ةةةة مدةةةاد ل  بشةةةالأيؼ فةةةي زمةةةؽ  حكسةةةو 

. و ميو عؼَّ اعخا  الا ابير اللازمة لإندا  ىذا الدظام الحيؾي العالسي  شيرميا فيروس كؾرونا 
 في مظم شا ال اني ليذا الوحش. 

  99السطمب الثاني: التدا ير السالية والاقترادية السزادة لتأثير الكوفيد 
ص  نظةةام كةةا   بةة  مةةؽ الةة وف اعخةةا   نةةؾام مةةؽ الاةة ابير ا نارةةاص ة والساليةةة والاةةي عخةة

الظيةةرا  لحةةي  خيةةا مةةؽ كحةةؼ الزةةرر الةةذي اميةةو ىةةذا الييةةروس المعةةيؽ و    خيةةا مةةؽ كةة ر 
ا نحةةة ار السةةةالي الةةةذي  طةةةاا بؾعةةةالأا الح يةةةر ؽ فةةةي نظةةةام الظيةةةرا  و ىسيةةةة نظةةةام الظيةةةرا  
لمديا ات ا ناراص ة لم وف و ل وره اليعاف في الايةاا بةوعض ا نذةظة ا نارةاص ة وا نذةظة 

و  زةةةا ا نذةةةظة الاةةةي ععاسةةة   مةةةت السةةة اؾف الدةةةياكي بةةةرزت الحاجةةةة السمحةةةة إلةةةت  الارفيييةةةة
ا ةةادرار نظةةام الظيةةرا  كاةةت  حةةاف   مةةت صوره اليةةاا فةةي عحييةةز ا نارةةاص و ميةةو كةةا   حةةا 
وعةةةةا  ةةةة ر نةةةةؾانيؽ لإ ةةةةاصر ىةةةةذا الدظةةةةام إلةةةةت ندظةةةةة الاةةةةؾاز  والحيةةةةا   ميةةةةو و مةةةةت الحيةةةةار 

رض  بةةةرز الحمةةةؾف لإ ةةةاصر نظةةةام الظيةةةرا  إلةةةت وعةةةا ا نارةةةاص ة لمعةةةامميؽ فيةةةو و ميةةةو ندةةةاع
 الاؾاز  وا  ادرار الذي  حيغو مؽ ا نييار : 

 الدعس السالي الحكومي السباشر. 4 
 رةةرط ىةةذا الةة  ؼ سرةةؾرر موا ةةرر مةةؽ ن ةةل ميزانيةةة ال ولةةة لحةةي عةة  ؼ  ةةركات الظيةةرا  

ل ولةةةة    عةةة  ؼ  ةةةركات و  زةةةا كةةةي عحةةةاف   مةةةت وعةةةالأا السةةةؾعييؽ كيةةةش كةةةا   بةةة  مةةةؽ ا 
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الظيةةرا  كيةةش عحةةؾ  ىةةذه ا مةةؾاف الس فؾ ةةة مةةؽ ن ةةل ال ولةةة  مةةت  ةةكل صيةةؾ  عدةةؾا الذةةركات 
باد ي ييا سز كاف مخامية مؽ الاف إ ظا  ا مؾاف لمذركات  مةت  ةكل مةشو  و سذةكل  ةرا  
   يؼ فييا  و سذكل إ يا  عر  ي  اا  و إ يا  مؽ الزرالأا السيروعة  مت  مظة الظيرا 

سذةكل  ةاا  نيةا عودةي كركةة  بؾجةو الخرةؾص وعحةؾ  ىةذه السةشو  ات فالأة ر لمةؾطؽ والذةعا 
ا نارةةاص فعالةةةة  وعحسةةةي ميزانيةةةة ال ولةةة مةةةؽ فدةةة ا   كةةة   ىةةؼ السةةة اايل الدةةةشؾ ة الاةةةي يؾفرىةةةا 

 الظيرا  .
عحةةةؾ  السةةةشو الاةةةي عؾفرىةةةا الحكؾمةةةة لمذةةةركات سذةةةكل  ةةةاا سس اسةةةة طةةةؾ  الشحةةةار لذةةةركات 

لظيةرا  سذةكل اةاص والاةي عةؤصي إلةةت ا ةادرار وعةعيا السةالي وععةؾ ض ادةالأرىا الساراكسةةة ا
جرا  الييروس و عزسؽ ا ةاسرار  سميةا ونذةاطيا وفةي العةاصر   عحةؾ  الذةركة ممزمةة سل ةاصر 

 السشو كسا ىؾ م يؽ في ا م مة: 
 ا ادةةةالأر  . السشحةةةة السد مةةةة لاعةةةؾ ض  ةةةركة الظيةةةرا  فةةةي الخظةةةؾب الحؾ ةةةة الحرواعيةةةة سدةةة

 مةةت مةةشو الخظةةؾب  4141ص دةةس ر  4فيةروس كؾرونةةا كيةةش وافدةةت السيؾعةةية ا وروليةةة فةةي 
% 11يةةةةةؾرو والاةةةةةي عسامةةةةةػ كدؾنيةةةةةا ال ولةةةةةة بشدةةةةةوة  4401110111الحؾ ةةةةةة الحرواعيةةةةةة نحةةةةةؾ 

 ؽ الخدالأر الاي عح  عيا الذركة سد ا الييروس المعيؽ لس ر ثلاثة   ير مؽ ح ار  كاعؾ ض 
ثانيةةا مةةؽ  411ش نامةةة السيؾعةةية ا وروليةةة سسةةشو الس مةةا وفدةةا لمسةةاصر كيةة 4141كاةةت يؾنيةةؾ 

الاي عشص  مةت عةرورر عدة  ؼ السعؾنةة لاعةؾ ض   السعاى ر الساي   مييا في ا عحاص ا ورولي
 ركات معيشة  والاي عح  ت ادالأر سد ا الحةؾالأو الظ يييةة سذةرب    عحةؾ  السشحةة مغظيةة 

الاةةةؾاز  السةةةاصي فدةةةط و   ذةةةسل ىةةةذا الؾلةةةؾف الةةةت لمخدةةةالأر كاةةةت عرةةةل الذةةةركة إلةةةت وعةةةا 
 الؾعا الساصي السارط.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detai  
صو ر مشحةةةةة مد مةةةةة لاحدةةةةيؽ السظةةةةارات فةةةةي الؾ  ةةةةات الساحةةةة ر  41011101110111  خ.

ا مر كيةةةة ا ةةةاشاصاُ  مةةةت نةةةانؾ  مكافحةةةة فيةةةروس كؾرونةةةا وص ةةةؼ جيةةةؾص الإغاثةةةة وععز ةةةز ا مةةةؽ 
ا ناراصي الاي اعيدت  ميو و  ات الؾ  ات الساح ر ا مر كية في الداسا والعذر ؽ مؽ ح ار 

والذي  ذسل كزا ال  ؼ السخامية السازررر مؽ فيروس كؾرونةا سس مةا اك ةر مةؽ اثشةيؽ  4141
صو ر لاحدةةةةيؽ السظةةةةارات وص ةةةةؼ  41011101110111و ر كيةةةةش عةةةةؼ عخرةةةةيص عر ميةةةةؾ  ص

الذي  عشت سالظيرا  في الؾ  ةات الساحة ر والةذي عزةرر سذةكل ك يةر فةي عةل فيةروس  الدظام 
كؾرونا الذي  عر سا ناراص العالسي سذكل عاا و صامةو فةي نية  مغمةؼ و ميةو عةؼ ىةذا الدةانؾ  

  .ات الساحةةةةةةةةةةةةة ر  مةةةةةةةةةةةةةت نيةةةةةةةةةةةةة  الحيةةةةةةةةةةةةةارلمحيةةةةةةةةةةةةةا   مةةةةةةةةةةةةةت نظةةةةةةةةةةةةةام الظيةةةةةةةةةةةةةرا  فةةةةةةةةةةةةةي الؾ  ةةةةةةةةةةةةة
https://www.faa.gov/airports/  

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detai
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detai
https://www.faa.gov/airports/
https://www.faa.gov/airports/
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 . الذراء الحكومي للأ يس2
كرص ا  يؼ الاي عسامحيةا ال ولةة مةؽ السسكةؽ    عحةؾ  طةؾ  نحةار لذةركات الظيةرا  

الظيرا  مسا  دا  ىا  مةت الحيةا   مةت  ؽ طر    را    يؼ  و ا ا سار   يؼ في  ركات 
الاةةؾاز  ا نارةةاصي وعحةةةاوز فاةةرر ا نحةة ار الةةةذي اميةةو فيةةروس كؾرونةةةا كيةةش عحةةؾ  ا مةةةؾاف 

فةةةي  ةةةركة  الحكؾميةةةة سس اسةةةة ا ندةةةا  لمذةةةركة و ميةةةو عحةةةؾ  الحكؾمةةةة  ةةةر كا نانؾنيةةةا فةةةي  ةةةركة 
ؾعةا وليةذا نحةؾ   مةاا الظيرا   سمػ كدؾنةا و  ةيؼ يارةرط بيةا كسةا  حمةؾ لةو سعة  ا ةادرار ال

 سميةةة إ ةةاصر عذةةكيل ر س السةةاف الةةذي  كةةؾ   ةةركة الظيةةرا  وعحةةؾ  ا  ةةيؼ الحكؾميةةة عحةةت 
 .مرايوة المحا  ا ناراص ة في الحكؾمة وعحت مااسعة مداسر

نةؾفس ر  41الس اف ا وف ياس ل في فياشاا كيش نامت الحسيية الؾطشيةة فةي فياشةاا فةي يةؾا   أ.
و ةةرا    ةةيؼ فةةي  ةةركة الخظةةؾب الحؾ ةةة اليياشاميةةة الاةةي عسامةةػ   مةةت عةةزميؽ كرةةص 4141

% مؽ ا  يؼ كيش نامت سذرا  ىذه ا  يؼ و سحت لذةركة الظيةرا  سةز  81فييا  ك ر مؽ 
ع يا ا  يؼ الح ي ر لمسدا سر ؽ الحالييؽ سس ما ثسانية عر ميؾ  صو  فياشامي لإندا  الذركة مؽ 

نامةت ىةذه الخظةؾر سلندةا     QH14 135/2020يةة رنةؼسسؾجةا نةرار الحسييةة الؾطش الإفلاس 
 الذركة مؽ الإفلاس كسا وفرت ليا ما  سكؽ ا اواره ر  سا   ج ي ا  .

 مةةت عةة  م مةةا  4141 ةة اس ر  41فةةي اظةةؾر السذةةابية نةةرار ال رلسةةا  الدؾ دةةري فةةي  ب.
لإندةةا   فرنةةػ  ؾ دةةري لةة  ؼ   ةةيؼ  ةةركة  ةةكاي نالأةة  السسمؾكةةة الحؾني راليةةة  42101110111

ىةةذه الذةةركة مةةؽ الإفةةلاس مةةا وعةةا  ةة ر  ةةروب سسدابةةل كابةةا عةة  الحكةةؾمي  ذةةسل عحسيةة  
سعض رواعا السؾعييؽ ورفا  شة الادا   إلت مرايوة الحركة الحؾ ة والذرطة  مييةا   زةا    

الس نيةةة والعدةةكر ة.  عحةةؾ  نذةةاطاعيا مخرةةص لةة  ؼ ال ولةةة مةةؽ اةةلاف مرايوةةة الحركةةة الحؾ ةةة 
   (44:  4141الس ني ال ولي :  )مشغسة الظيرا 

 . الإعفاء الزريبي الحكومي 3
برز ىذا الس    كؾاك  مؽ الحمؾف الاي مةؽ  ةزنيا إ ةاصر الاةؾاز  السةالي لذةركات الظيةرا  
السازررر مؽ فيةروس كؾرونةا كيةش  سكةؽ    عدةؾا الحكؾمةة سل يةا  عةر  ي محة ص  و عزجيةل 

وارؾلا    ىذا الدظام ن  عزرر سذةكل  ات الظيرا  ا احاف الزرالأا ما الاختيض لذرك
 ك يةةر فةةي فاةةرر فيةةروس كؾرونةةا وىةةذا يةةؤصي سذةةركة الظيةةرا  إلةةت العةةؾصر إلةةت ا  ةةادرار السةةالي.

كانةةةةت كؾلؾم يةةةةا مةةةةؽ مد مةةةةة الةةةة وف الاةةةةي  ةةةةاىست فةةةةي ص ةةةةؼ الدظا ةةةةات السازةةةةررر مةةةةؽ  ثةةةةر  
إلةت  4141ؾ ة مد ما  في  ةاا اليايروس كيش ايزت وزارر السالية فييا عر وة ال ال الس ف

% والت لير% ل  ؼ الدظا ات ا ناراص ة السازررر مةؽ الييةروس وىةذا مةا نةصَّ 42ندوة 
والسؾجةو إلةت عختةيض عةر وة الة ال لمذةركات   4141  ةار  41فةي  111 ميو السر ؾا رنؼ 

ومةؽ  السخارة سالدير الحؾي إلت ندوة لير% ص سا  لخدةالأرىا السادة ا بيةا الؾلةا  المعةيؽ.
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الادييلات والإجرا ات ال ا سة لمدظام الحؾي نح  سعةض الة وف نة  اررةت نظةام الظيةرا  
فةةةي الإ يةةةا  الزةةةر  ي السارعوةةةة  ميةةةو سالحامةةةل  و عزجيةةةل صفةةةا ىةةةذه الزةةةرالأا لحةةةيؽ عحدةةةؽ 

ىييةةةة     مشةةةت 4141 بر ةةةل  1الغةةةروط الرةةةحية فةةةي ال مةةة  كيةةةش  سكششةةةا    نلاكةةة   نةةةو فةةةي 
يا  ؽ عزجيل ا احراف فؾاعير الزرالأا والر ؾا امايازات السظارات الظيرا  الس ني في إ ظال

فةةي إ ظاليةةا لحةةيؽ انايةةا  كالةةة الظةةؾار  و زواف الحاركةةة    إ ظاليةةا كانةةت مةةؽ  والأةةل الةة وف 
الر ةةؾا وعزجيةةل  السازةةررر مةةؽ ىةةذا الييةةروس كةةذلػ نامةةت  سةةا  سل يةةا  الذةةركات مةةؽ سعةةض 

ات السظةةارات و  زةةا الاشةةازف  ةةؽ نؾا ةة  الياةةرات صفةةا ر ةةؾا  اةةرق والاشةةازف  ةةؽ ر ةةؾا إ حةةار 
 الزمشية السمزمة سالاد ي  ص سا مشيا لدظام الظيرا  في ال م  وكرلا مشيا  مت ا اسرار او .

 (44،  44)السر ر  اب  :  
 الشتائج والتوصيات

. كةةا  العةةرا  و  زاف مةةؽ  والأةةل الةة وف الاةةي  غظةةي نانؾنيةةا كةةل الياةةرات والغةةروط السسكشةةة 4
الاي مؽ السسكؽ    ياعرض ليةا السةؾاطؽ وىةذا صليةل  مةت  رانةة العة ف فةي العةرا  مشةذ الدة ا 
و ميةةو  سكشةةو ولدةةيؾلة ا  اسةةاص  مةةت نؾانيشةةو الخالةةة كةةي ياحةةاوز الغةةرط الةةراىؽ وىةةؾ مةةالؼ 

   . ياحد  الت اق
. ا ىاسةةاا  ك ةةر باظ يةة  نغر ةةة الغةةرط الظةةار  الاةةي عحيةة  كدةةؾ  الساعانةة يؽ فةةي العةةر  4

 وكش الحانا الحكؾمي  مت مدان ر السذار ا والعدؾص الاي  برمت ن ل الؾلا . 
. مةةةشو موةةةالا ماليةةةة ا ةةةشاص ة  لةةةحاخ  دةةةؾص مةةةا ن ةةةل كؾرونةةةا مةةةؽ از شةةةة ال ولةةةة الساخسةةةة 4

 سا مؾاف  ص سا  مشيا ل  سؾمة اناراص ال م . 
. ا ىاسةةةاا ا ك ةةةر سدظةةةام الظيةةةرا  وارؾلةةةا  لمذةةةركات الخالةةةة مةةةؽ كيةةةش ع شةةةي عحةةةارخ 4

غياسةةة الزةةيام الةة وف السةةذكؾرر فةةي الوحةةش لزةةسا   ةة ا صاةةؾف نظةةام الظيةةرا  الخةةاص فةةي 
 وا ن ثار وىذا  ع   مرا   ديرا  ومسكشا   مت بم  فاكش ال را  م ل العرا . 

. ا ىاسةةاا سالدزةةا ا السرفؾ ةةة الةةت الدزةةا  الاةةي  كةةؾ    ا ةةيا ا رىةةا  الشةةاع   ةةؽ  عةةرار 2
 اليايروس والعؾصر صالأسا  الت نغر ة الغرط الظار  وعظ يديا سكافة جؾان يا.

دةةةير فةةةي فاةةةرر انحدةةةار اليةةةايروس ص سةةةا  لذةةةركات الظيةةةرا   ةةةؽ طر ةةة  . الاذةةةحيا  مةةةت ال1
والإ ةةرام سللةة ار سظانةةة الاماةةيو   PCR ةةروض مغر ةةة مةةؽ  ىسيةةا عختةةيض  جةةؾر فحةةص 

 ال ولية عرغيواُ لمسؾاطؽ سزرورر الامايو . 
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 السرادر
    تشفيذ العقودنظرية الظروف الطارئة وأثر اختلال التوازن الاقترادي في *اكدا   اار ازير، 

T82.topic< w.w.w. droit_ alafdal. Net 
قاعدة العقد شريعة الستعاقد ن في مجال العقود الإدارية درا وة قانونيوة مقارنوو * اكس  طلاف     الحسي  ،

 . 4144،جامعة الشير ؽ ،كميو الحدؾ ،  ,ر الة ماجدتير
ي القووانون السوودني الجزائووري  مقارنووة غوورورة ا ووقاط شوورط عسوميووو الظوورف الطووارئ فوو* بةؽ  حيةةت  ةةارط ،

 . 4141، سحش مشذؾر في السحمة ا كاص سية لم را ات ا جاساعية والإندانية، بالفقو الإ لامي
(،جامعةة السؾلةل اثور الظوروف الطارئوة فوي تشفيوذ العقود الإداري )درا وة مقارنوة*كدةؽ   محدةؽ ال شةا  ،

 .4144،كمية الحدؾ  ،
، جامعو الحؾفة، كميو الدانؾ  ،سحش مشذؾر في العقد الإداري لا تحالة التشفيذفدخ *  حر عواس  عدؾخ ،

 السؾنا ا لحاروني لسركز صرا ات الحؾفة .
http/www.iasj.net/iasj?func=fulltext&ald=29521   

، ر ةالة ماجدةاير، جامعةة   ة  الةركسؽ ميةره  مطو القاغي في تعد ل العقود* لاغي ز شو ،مدري نديسو ، 
 . 4144سحا و ،كميو الحدؾ  والعمؾا الديا ية،  –

 4،ب4،محمة   الو وي  فوي شورح القوانون السودني الجد ود ,مروادر الالتوزام*      الرزا  اكس  الدةشيؾري ،
 ،بيروت .

 . 4144،سغ اص،4،ب القزاء الاداري *  نا   اجل   ي  ،غازي فيرل مي ي ،
وأثرىوا عموى اعواده التووازن الاقتروادي السختول فوي  نظريوو الظوروف الطارئوة* سار محدؽ كزار الزرفي،  

 . 4142،جامعو الحؾفة ،كميو الدانؾ ،  العقد
نظريووة الظووروف الطارئووة فووي القووانون العراقووي والقووانون السقووارن وأثرىووا عمووى عقووود كامةةل ايةةر ا طةةراص ،

 ،محمة الاران الحامعة ، الع ص الداسا  ذر. التجارة الدولية
 . 4141، 4،ب دور القاغي في تعد ل العقد، *لياو ىامل العحيمي

الشظرية العامة للالتزامات درا ة مقارنو  ين الفقوو الإ ولامي والقووانين السدنيوة  الوغوعية *مشذر اليزةل ،
 .4111، سا  ،صار ال دافة ، 4،  ,مرادر الالتزام

غزه، –داير ،جامعو ا زىر ،ر الة ماج أثر الظروف الطارئة عمى العقود السدنية * هوو   محسؾص ال يا،
 .4144كميو الحدؾ ، 

*يا ووين محمد الجبوووري ,الوووجيز فووي شوورح القووانون السوودني الاردنووي ,مرووادر الحقووو  الذخرووية  
 . 4118،صار ال دافة لمشذر والاؾز ا ، سا  ،4،ب4،صرا ة مدارنة ، )مرادر الالتزامات (
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 ظسة والقوانين الأن
 * الدانؾ  الس ني العراني.

 * الدانؾ  الاحاري العراني. 
 * مداظيات مؽ الدانؾ  الس ني ل وف الواراغؾاي وا وروغؾاي وفشزو لا.

 *  ككاا ونرارات نزالأية ل وف الؾ  ات الساح ر،  ؾ درا، كرواعيا، فياشاا .  
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